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จังหวัดเชิงประเด็นและเชิงพื้นท่ี ซึ่งครอบคลุมทั้ง 7 ภูมิภาค มีการดําเนินงาน
โดยภาคีเครอืขายจากทุกภาคสวน จาํนวน 41 โครงการ โดยมีแผนงานสนับสนนุ

การปองกันอุบัติเหตุจราจรระดับจังหวัด (สอจร.) เปนกลไกในการหนุนเสริม
องคความรูและติดตามเสริมพลังในการดําเนินงาน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
และเปาหมาย สรางการเปลี่ยนแปลงใหเกิดรูปธรรมในระดับพื้นที่ ซึ่งโครงการ
ดังกลาวมีเปาหมายรวมกันคือ การลดอัตราการบาดเจ็บ เสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
ทางถนนของประชาชนในพื้นที่ และสรางความตระหนักรู เกิดการตื่นตัวแลวมา
รวมกันปองกันแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนนดวยตนเอง

การสรุปบทเรียน “พลังภาคีบนเสนทางถนนปลอดภัย” 41 พื้นที่นี้ 
ไดรวบรวมผลการดําเนินงาน การเปลี่ยนแปลงและปจจัยเงื่อนไขความสําเร็จไว 
เพือ่เปนบทเรยีนใหไดทราบถงึความรวมมอืของพลงัภาคเีครอืขาย ทีป่ระกอบดวย 
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม จิตอาสา ฯลฯ ในพ้ืนท่ี ที่มาสานพลัง
จับมือกันจัดการกับภัยทางถนน เพื่อหวังใหประชาชนในทุกกลุมวัยมีความ
ปลอดภัยในการใชรถใชถนน

คณะทาํงาน สอจร. หวงัเปนอยางยิง่วา บทเรยีนการทํางานทัง้ 41 โครงการ
ฉบับนี้ จะเกิดประโยชนกับผูอานที่มีความสนใจหรือผูที่มีสวนเกี่ยวของไมมาก

ก็นอยในการนําไปปรับใชตอไป และขอขอบพระคุณทุกทาน ทุกหนวยงาน
ที่มีสวนเก่ียวของ ที่เขามารวมกันสรางความปลอดภัยทางถนน ลดการสูญเสีย 
บาดเจ็บและเสียชีวิตใหคนไทยปลอดภัยทางถนน

คณะทํางาน สอจร.
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อุบัติเหตุทางถนนสร้างผลกระทบและความเสียหายต่อชีวิต 
ทรัพย์สิน เศรษฐกิจโดยรวม ต่อประเทศ ต่อหน่วยงาน และต่อครัวเรือน 
ซึง่หากภาคสว่นตา่งๆ ไม่รว่มมอืกันแกไ้ขและป้องกนั จะทาํให้เกิดความสูญเสีย
อย่างมหาศาลต่อเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีข้อมูลความสูญเสียในด้าน
ต่างๆ ดังนี้

1) ความสูญเสียที่เกิดตอครอบครัว สงผลกระทบตอภาระงาน 
บุคลากรของหนวยงานที่เกี่ยวของ ทุกๆ วันจะมี 40 ครอบครัวที่ตองสูญเสีย
สมาชิก และทุกๆ วันอีก 15 ครอบครัวตองแบกรับภาระเลี้ยงดูผูพิการจาก
อุบัติเหตุทางถนน ที่สําคัญหนึ่งในสามของผูเสียชีวิตหรือพิการเปนผูที่เปน
กาํลงัหลกัของครอบครวั ผลกระทบจากอุบตัเิหตทุางถนนไมเพยีงแตเปนภาระ
ใหกบัครอบครวั สงัคม และเศรษฐกจิของประเทศ แตยงัสงผลกระทบโดยตรง
ตอบริการสุขภาพ ทั้งดานงบประมาณและภาระงานของบุคลากรท่ีมีจํากัด 
ทั้งๆ ที่ความสูญเสียและปญหาเหลานี้ “ปองกันได” นาตกใจที่แตละปมี
ผูบาดเจ็บเขามารับบริการ (เฉพาะสถานบริการกระทรวงสาธารณสุข) กวา 
1 ลานคน หรือวันละ 2,700 ราย ทุกครั้งที่กาวเขาไปท่ีหองฉุกเฉิน (ER) 
โรงพยาบาลรัฐบาล ภาพที่ปรากฏจะพบวาครึ่งหนึ่งของผูปวยฉุกเฉินเปน
ผูบาดเจ็บหรือเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน และถาตามไปดูที่หอผูปวย

เกริ่นนํา
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กจ็ะพบผูบาดเจ็บรนุแรงท่ีตองพักรกัษาและบางรายตองรับการผาตดั รวมกัน
ถงึ 1.3-1.4 แสนคน/ป ซึง่พบวารอยละ 4.6 ของกลุมนีล้งเอยดวยความพกิาร
อยางใดอยางหน่ึง และสุดทายกลับไปเปนภาระการดูแลของครอบครัวและ
สงัคม จากขอมลูเฝาระวงัการบาดเจบ็ฯ กระทรวงสาธารณสขุ ในกลุมผูบาดเจบ็
รุนแรง (admit) จะพบวา รอยละ 74.4 เปนกลุมที่ใชรถจักรยานยนต และ
เกือบทั้งหมด (รอยละ 94) ไมสวมหมวกนิรภัย สงผลใหมีการบาดเจ็บที่ศีรษะ
รวมดวยถึงรอยละ 50 ซึ่งขอมูลจากราชวิทยาลัยประสาทศัลยแพทย 
(ศัลยแพทยที่ผาตัดสมอง) ก็พบอีกวา ประสาทศัลยแพทยในโรงพยาบาล
ภมูภิาคของกระทรวงสาธารณสขุ มอียูจาํกดัเพยีง 52 จงัหวัด แตอกี 23 จงัหวดั 
ถามีผูปวยตองรับการผาตัดสมองก็ตองสงตัวมารักษา ทั้งๆ ที่ระยะวิกฤต 
(โอกาสรอดหรือไมพิการ) ของผูปวยกลุมบาดเจ็บศีรษะมีเพียง 2 ชั่วโมงแรก
หลังเกิดเหตุ และถาไปดูภาระงานจากการผาตัดสมองท่ีสูงถึงปละ 203 
operations ตอประสาทศัลยแพทย 1 คน จะพบวาสวนใหญเปนการ “ผาตัด
ฉุกเฉิน” (Emergency case) ที่เกิดจากอุบัติเหตุทางถนน ทั้งๆ ที่สามารถ
ปองกันได

2) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ที่เกิดขึ้นจากอุบัติเหตุทางถนน 
แบงออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ 

 2.1) ความสูญเสียทางกายภาพจากผูเสียชีวิตและผูบาดเจ็บ
 2.2) ความสูญเสียทางจิตใจและสังคม ผู ประสบอุบัติเหตุเกิด

ความเจ็บปวด หวาดกลัว เสียขวัญ เปนทุกข ไมอาจทํางานหรือดํารงชีวิต
ไดตามปกติ

 2.3) ความสูญเสียทางดานเศรษฐกิจของชาติ ประเมินเปนมูลคา
หลายพนัลานบาท อุบตัเิหตใุนแตละครัง้เปนคดคีวามมกีารฟองรอง เสยีเวลา 
เสียงาน เสียรายได เกิดปญหาการจราจรติดขัด
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3) ความสูญเสียจากแหลงตางๆ
 3.1) ขอมูลจากการรถไฟแหงประเทศไทย (รฟท.) ระบุวา ปจจุบัน

มีจุดตัดรถไฟกับถนนท่ัวประเทศถึง 2,449 จุด ในจํานวนน้ีเปนจุดตัดท่ีไมมี
เครื่องกั้นทั้งสิ้น 988 จุด ซึ่ง รฟท. จะดําเนินการแกไขภายในระยะเวลา 5 ป 
เชื่อวาจะชวยบรรเทาปญหาอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นกับจุดตัดรถไฟไดอยางเห็นผล

 3.2) ขอมูลจากกรมทางหลวง จากรายงานการวิจัยเก่ียวกับมูลคา
ความเสียหายของอุบัติเหตุในประเทศไทย นับตั้งแต พ.ศ. 2548 เปนตนมา 
ผลการศกึษาระบวุา ความสญูเสยีทางเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ตอปมมีลูคาโดยเฉลีย่ 
232,000 ลานบาท หรือรอยละ 2.8 ของผลผลิตมวลรวมในประเทศ 
โดยเฉพาะชวงเทศกาลสงกรานตและปใหมที่มีการเดินทางมากที่สุด การเกิด
อุบัติเหตุเพิ่มขึ้นเปนสองเทาของชวงเวลาปกติ

 3.3) กรมการขนสงทางบก รายงานขอมูลอัตราการเสียชีวิต
จากอบุตัเิหตทุางถนนในประเทศไทย เฉลีย่วนัละ 25 คน หรอืชัว่โมงละ 1 คน 
มีมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกิจ 230,000 ลานบาทตอป

 3.4) กองทุนประกันสังคม (ระหวางป พ.ศ. 2549-2554) พบวา 
ตนทุนการสูญเสียประสิทธิภาพการผลิตของผูเสียชีวิต 1 คน มีมูลคา 
2.8 ลานบาท มีมูลคาความเสียหายทางเศรษฐกิจไมตํ่ากวา 4 ลานบาท 
ตามหลกัทนุมนษุย ภาวะสขุภาพมีผลตอประสทิธภิาพการทํางาน การเสียชวีติ
กอนเวลาอนัควรจากอุบตัเิหตทุาํใหสญูเสยีปรมิาณแรงงานผลผลิตในอนาคต
ลดลง ตลอดจนการบริโภคของสังคมลดลงตามไปดวย สวนการบาดเจ็บหรือ
พกิารเกดิผลกระทบทําใหเสยีเวลาทํางาน สญูเสียรายได ขณะเดียวกันยงัเกดิ
การสูญเสียทรัพยากร ไมวาจะเปนคาทรัพยสินเสียหาย คายานพาหนะ 
ความเสียหายของถนนขางทาง คาการจัดการอุบตัเิหตุทีเ่กดิขึน้ การเคล่ือนยาย
ผูประสบเหตุโดยรถพยาบาลฉุกเฉิน และคาใชจายในโรงพยาบาล
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 3.5) ขอมลูรายงานมูลคาความเสียหายของอุบตัเิหตุในประเทศไทย 
ของมหาวิทยาสงขลานครินทร ป 2550 ระบุวา ในแตละอุบัติเหตุรายแรง
ที่ทําใหมีผู เสียชีวิตนั้น ความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นมีมูลคาสูงถึง 
5,300,000 บาทโดยเฉลี่ย และในแตละอุบัติเหตุรายแรงที่ทําใหมีผูพิการนั้น 
ความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดมีมูลคาสูงถึง 6,000,000 บาท

 3.6) สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ 2560) 
ไดคาํนวณมลูคาความสญูเสยีจากการเสยีชวีติและบาดเจบ็สาหสัจากอบุตัเิหตุ
จราจรในชวงป 2554-2556 เฉลี่ยตอปเทากับ 545,435 ลานบาท คิดเปน
รอยละ 6 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP)

ทีผ่า่นมา หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งมคีวามพยายามในการกาํหนดแนวทาง
มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาพฤติกรรมเส่ียงท่ีก่อให้เกิดอุบัติเหตุ 
ผ่านนโยบายและความเคลื่อนไหวสําคัญๆ ได้แก่

1) การประกาศใหป พ.ศ. 2547 เปนปแหงการรณรงคเพือ่ถนนปลอดภัย
2) คณะกรรมการศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนนในการ

ประชุมครั้งที่ 1/2553 เม่ือวันที่ 5 เมษายน 2553 พิจารณาใหประเทศไทย 
ในฐานะประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติ มีสวนรวมในการขับเคล่ือน
วาระความปลอดภัยทางถนนของโลกตามกรอบปฏิญญามอสโก โดยมี
เปาหมายใหอัตราการเกิดอุบัติเหตุและเสียชีวิตในป 2563 ลดลงรอยละ 50 
ของอัตราการเกิดอุบัติเหตุและเสียชีวิตในป 2553

3) คณะรัฐมนตรีมมีตเิมือ่วนัที ่4 มกราคม 2554 กาํหนดใหป พ.ศ. 2554 
เปนปแหงการรณรงคสงเสริมการสวมหมวกนิรภยั 100% มกีารจัดกจิกรรม
รณรงคและสรางกระแสใหประชาชนตระหนักและรับรูถึงความสําคัญของ
หมวกนิรภัย รวมถึงกระตุนเตือนใหผูขับขี่และผูซอนทายรถจักรยานยนต
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สวมหมวกนิรภัยทุกครั้ง ซึ่งจะชวยลดความสูญเสียจากอุบัติเหตุที่เกิดขึ้น
จากรถจักรยานยนต และเปนการสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยใหเกิดขึ้น
ในสังคมไทยอยางยั่งยืน

4) มีการขับเคล่ือนการประชุมระดับรัฐมนตรีสาธารณสุขของประเทศ
สมาชิกองคการอนามยัโลกภูมภิาคเอเชยีใตและตะวนัออก เมือ่เดอืนพฤศจกิายน 
2560 และจากการประชุมทําใหเกิดขอตกลงที่เรียกวา พันธสัญญาภูเก็ต 
(Phuket Commitment) เรงรดัการขบัเคล่ือนแผนทศวรรษแหงความปลอดภยั
ทางถนน พ.ศ. 2554-2563 รวมถึงการสรางกระแสนโยบายสนับสนุนการ
ดําเนินงานอยางตอเนื่อง

5) เมือ่วนัที ่12 เมษายน 2561 ทีป่ระชมุสมชัชาใหญแหงสหประชาชาติ 
(UN General Assembly) ไดรับรองตัวชี้วัดการดําเนินงานดานความ
ปลอดภัยทางถนนแบบสมัครใจ (voluntary global performance targets 
for road safety) เพื่อใหบรรลุเปาหมายลดการสูญเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทาง
ถนน โดยมีตัวชี้วัดดานการดําเนินการ 12 ตัวชี้วัด มีกําหนดระยะเวลาชัดเจน 
ครอบคลุมการจัดการทั้ง 5 เสาหลัก เพื่อเรงรัดการดําเนินงานใหเปนไปตาม
เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals – SDGs) ป 
2558-2573 โดยตัวชีว้ดั 12 ดาน อาทิ การท่ีทกุประเทศมีแผนปฏิบตักิารดาน
ความปลอดภัยทางถนน ถนนทุกสายตองคํานึงถึงความปลอดภัยหรือผาน
การประเมินระดับ 3 ดาวหรือสูงกวา เพิ่มสัดสวนของผูขับขี่จักรยานยนตที่
สวมหมวกนิรภัยที่ไดมาตรฐานใหใกลเคียงรอยละ 100 ลดจํานวนผูเสียชีวิต
จากอุบัติเหตุทางถนนเน่ืองจากผูขับข่ีดื่มแอลกอฮอลลดคร่ึงหนึ่ง การมี
กฎหมายระดับชาติที่จํากัดหรือหามใชโทรศัพทเคลื่อนท่ีขณะขับขี่ เปนตน

6) เมื่อ 12 กุมภาพันธ 2562 ครม. เห็นชอบแผนแมบทความ
ปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2561-2564 ศูนยอํานวยความปลอดภัยทางถนน 

9



เสนอเปนกรอบการดาํเนนิงานแบบบรูณาการจากภาคสวนตางๆ ทีเ่กีย่วของ 
เนนความปลอดภัยทางถนนและสงเสริมวัฒนธรรมความปลอดภัย เนนลด
อันตราย การบาดเจ็บ และอุบัติเหตุทางถนนในกลุมเส่ียงประเภทตางๆ 
สําหรับเปาหมายของแผนแมบทฉบับนี้จะใชอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
ทางถนนในแผนแมบทใหสอดคลองกับฐานขอมูลการเสียชีวิตของหนวยงาน
ที่เกี่ยวของทั้งหมด 3 หนวยงาน คือ กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ (สตช.) และบริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จํากัด

อยางไรก็ตาม ยังคงมีขอมูลที่เปนเรื่องนาสนใจ เมื่อใชขอมูลประมาณ
การเสียชีวติจาก WHO เปรยีบเทยีบสถิตยิอนหลงั ในป 2561 จาํนวนผูเสียชวีติ
ของประเทศไทยกลับมีจํานวนลดลง โดยมีจํานวนผูเสียชีวิต 22,491 คน 
ลดลงจากป 2558 ซึง่ไทยมีผูเสยีชวีติ 24,237 คน ลดลงจากเดิมเกือบ 2,000 คน 
และลดลําดับจากอันดับ 2 ของโลกมาอยูที่อันดับ 9 ซึ่งนับเปนสัญญาณที่ดี 
ปรากฏการณนี้หากประเมินผลสัมฤทธ์ิที่เกิดขึ้นวามีองคประกอบจากเหตุ
ปจจัยใดที่เขามามีสวนผลักดัน curve ผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนใน
ประเทศไทยใหลดลงได คงปฏิเสธไมไดวาปจจัยสําคัญเกิดขึ้นจากความ
รวมมือและความพยายามจากทุกภาคสวน โดยมีหนวยงานภาครัฐเปนกลไก
หลักในการขับเคลื่อนงาน และหนุนเสริมโดยภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
เครือขายชุมชนและวิชาการสรางเสริมนโยบายสุขภาพ ลงถึงระดับพื้นที่
เพ่ือมุงคนหาแนวทางการดาํเนนิงานปองกัน เพือ่พลกิสถานการณความรนุแรง
ทีส่งผลกระทบกบัสขุภาพ โครงสรางสงัคมและเศรษฐานะของประเทศใหเกดิ
การเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีดีขึ้น
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แผนงานสนบัสนนุการปองกนัอบุตัเิหตจุราจรระดบัจงัหวดั (สอจร.) 
เปนอีกแผนงานหนึ่งภายใตการสนับสนุนการดําเนินงานจากสํานักสนับสนุน
การควบคุมปจจัยเส่ียงทางสังคม (สํานัก 10) สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การสรางเสรมิสุขภาพ (สสส.) ใหมกีารขับเคล่ือนงานปองกนัอุบตัเิหตจุราจร
ในระดับจงัหวัดมากวา 15 ป ซึง่มยีทุธศาสตรการทํางาน 5 ดาน คอื 1. พฒันา
ภาคีเครือขาย สราง Change Agent 2. ผลักดันใหเกิดมาตรการองคกร 
3. ผลกัดนัใหเกดินโยบายสูการปฏบิตั ิ4. สงเสรมิใหเกดิการพฒันาระบบขอมลู
สูการนําไปใชประโยชน 5. สื่อสารสาธารณะ สรางกระแสสังคม เพื่อใหเกิด
การขับเคลื่อน เชื่อมรอยภาคีเครือขาย กลุมคนทํางานท่ีเปนฟนเฟองสําคัญ
ในระดับพืน้ที ่ใหดาํเนินการและผลักดันใหประชาชนในพ้ืนทีล่กุขึน้มาปองกัน
และแกไขปญหาอบุตัเิหตจุราจร โดยเนนการใชเครือ่งมอื/ความรูในการทาํงาน 
คือ

1. แนวคิด INN (Individual: ปจเจก Node กลุมคน และเครือขาย) 
ของ นพ.ประเวศ วะสี และใชกลยุทธ 5ส5ช ของ สอจร. ประกอบควบคูกัน 
โดยเนนการสรางการมีสวนรวมในการขับเคลื่อนงานของภาคีเครือขาย
ทุกภาคสวน ทั้งแนวด่ิงที่ดําเนินงานตามคําสั่ง/นโยบาย และแนวราบท่ีเกิด
จากการใชความสัมพันธ ทํางานรวมกันอยางกัลยาณมิตร โดยมุงเปาหมาย
ลดเจ็บตายจากอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่

2. แนวคิดการเสริมพลงั ทีป่ระกอบดวย พลังความรู พลังขอมลู และ
พลังเครื่องมืออุปกรณ/เทคโนโลยี

3. แนวคิดการมีสวนรวม ที่ทุกหนวยงานในพ้ืนที่และกลุมเปาหมาย
เขามารวมจัดการปญหารวมกันทุกขั้นตอน ตั้งแตคิด วางแผน ลงมือปฏิบัติ 
ตรวจสอบ ติดตามประเมินผล รับผลประโยชนและรวมลงทุน

4. แนวคดิการใชขอมลู ในการจดัการปญหาจดุเสีย่ง พฤตกิรรมเสีย่ง 
และยานพาหนะเสี่ยง
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โดยในป 2562-2563 สาํนกังานกองทนุสนบัสนนุการสรางเสรมิสุขภาพ 
(สสส.) ไดสนับสนุนภาคีเครือขายงานปองกันอุบัติเหตุจราจร ใหดําเนินงาน
โครงการ จํานวน 41 โครงการ โดยแบงตามพ้ืนที่การประเมินเสริมพลัง ดังนี้

ภูมิภาค จังหวัด
ภาคเหนือ เชียงราย เชียงใหม พะเยา ลําปาง ลําพูน 

อุตรดิตถ
9 โครงการ

ภาคกลาง สิงหบุรี ประจวบคีรีขันธ ปทุมธานี ลพบุรี 6 โครงการ

ภาคตะวันออก ตราด ปราจีนบุรี ระยอง 3 โครงการ

ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือตอนบน

สกลนคร หนองบัวลําภู เลย มุกดาหาร 
กาฬสินธุ รอยเอ็ด อํานาจเจริญ

9 โครงการ

ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือตอนล่าง

อุบลราชธานี บุรีรัมย ยโสธร ศรีสะเกษ 
ชัยภูมิ

8 โครงการ

ภาคใต้ ภูเก็ต พัทลุง ปตตานี สงขลา ชุมพร ตรัง 6 โครงการ

รวม 31 จังหวัด 41 โครงการ
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41 โครงการ มุงลดเจ็บตายบนถนน 

ขับเคล่ือนกลไก ศปถ.(จว./อ./อปท.) 

MC+หมวก+Youth 

รถโดยสาร
สาธารณะ/ 

รถรับสงนักเรียน 

สถานประกอบการ/
สถานศึกษา 

(มหาวิทยาลัย/วิทยาลัย/
ร.ร./ศพด.) 

อส.จร./
ชุมชน/ 

กูชีพ-กูภัย 

สานเครือขาย/
เสริมพลัง 

          
1. จัดตั้งทีมทํางาน/สรางความ    

เขมแข็ง-ขับเคล่ือนกลไก 
2. พัฒนาคน/กําหนดเปาหมาย 
3. สรางการมีสวนรวมกลุมเส่ียง/ 
4. สรางความเปนเจาของงาน 
5. สํารวจขอมูล วิเคราะห คืนขอมูล/

สะทอนกลับ 
6. ใช How to/Tool/ส่ือสาร         

AI-IT มาเสริม 
7. In put K./ปรับพฤติกรรม 
8. สรุปบทเรียน/ลปรร./ถอดบทเรียน 
9. ยกระดับความรู/ผลักดันเชิงนโยบาย 
10. เปรียบเทียบ/วัดผล  
        เกิดเหตุลดเจ็บตายลง 

กลุมสราง RS 

กลุมเสี่ยง 

เปลี่ยนกลุมเส่ียง 
มาเปนกลุมสรางถนน

ปลอดภัย 

Road Safety 

สรุปภาพรวม

ปี 2562-2563 ภาคีเครือข่ายได้ดําเนินงานโครงการ 41 พ้ืนที่ 
ภายใต้การสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และสนับสนุนการทํางานเสริมพลังขับเคล่ือน 
พลังความรู้และการติดตามแบบเสริมพลัง จากแผนงานสนับสนุนการ
ปอ้งกนัอุบัติเหตุจราจรระดับจังหวัด (สอจร.) นั้น มีการดําเนนิงานในพ้ืนที่ 
31 จังหวัด โดยมีเป้าหมายมุ่งหวังให้เกิดการลดจํานวนการเกิดอุบตัเิหตุ 
ลดอัตราการบาดเจ็บ เสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรลง และเพ่ิมอัตรา
การสวมหมวกนิรภยั ซึง่การดําเนนิงานมีหลากหลายประเภท หลายประเด็น 
และเจาะกลุ่มเป้าหมายที่แตกต่างกัน ดังนี้
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1 ขบัเคลือ่นกลไก ศนูยอาํนวยการความปลอดภยัทางถนนระดบัจังหวดั
ลงสูศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับอําเภอและทองถ่ิน 
เพื่อใหเกิดกลไกการขับเคลื่อนงานท่ีเขมแข็ง มีการทํางานอยางตอเนื่อง 
เช่ือมประสานขับเคล่ือนไดทั้งแนวด่ิง (โครงสราง/คําส่ัง) และแนวราบ 
(ภาคี/กัลยาณมิตรระดับพื้นที่)

2 การจดัการประเดน็ความเสีย่งหลัก ทีส่าเหตุเกดิจากรถจักรยานยนต 
กลุมเยาวชน ที่เกิดอุบัติเหตุทางถนนในสัดสวนท่ีสูง และพฤติกรรม
การขับขี่ที่ไมปลอดภัยกับการไมสวมหมวกนิรภัย

3 รถโดยสารสาธารณะ และรถรับส่งนักเรียนปลอดภัย ซึ่งเกิด
การขับเคลื่อนงานของพ่ีเลี้ยง สอจร. ในจังหวัดรวมกับภาคีเครือขาย
ในการจัดตั้งชมรมรถรับสงนักเรียน และกําหนดมาตรการรวมกันกับ
ผูประกอบการ/เจาของรถโดยสารสาธารณะ หรือการเชาเหมารถบริการ 
ให รถมีความพรอมและปลอดภัย มีการจัดทําข อตกลง/สัญญา 
เพื่อกําหนดมาตรฐานใหเกิดความปลอดภัย รวมไปถึงการจัดตั้ง
คณะทํางาน/ชมรม ในการกํากับติดตามผล

การดําเนินงาน 41 โครงการมี

สาระสําคัญในประเด็นขับเคล่ือน
คือ
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4 กลุ่มเป้าหมายร่วมเป็นเจ้าภาพ ในการจัดการปญหาอุบัติเหตุจราจร
ในพื้นที่เสี่ยง ไดชวนกลุมเสี่ยงมาเปนกลุมสรางความปลอดภัยทางถนน 
และกลายเปนผู นําการเปล่ียนแปลง เชน แกนนําชุมชน จิตอาสา 
อาสาจราจร และกูชีพ กูภัย ในการเฝาระวังความเส่ียงภัยทางถนนท่ี
เกิดขึ้น กลุมคนเหลานี้จะไดรับการฝกอบรม และดําเนินกิจกรรมทั้งการ
จัดเก็บขอมูลพฤติกรรมเสี่ยง จุดเสี่ยง แลวนําขอมูลสะทอนกลับสูเวที
ตาํบล อาํเภอ และเปนแบบอยางทีด่ใีหกบัประชาชนในพืน้ท่ี และทีส่าํคญั
มบีทบาทในการเฝาระวงัปองปรามไมใหประชาชนในชุมชนท่ีมพีฤตกิรรม
การขับขี่ที่ไมปลอดภัยขับขี่รถบนถนน เชน พฤติกรรมด่ืมแอลกอฮอล
แลวขับขี่รถ การขับขี่รถในเด็กเยาวชนอายุไมถึง 15 ป พฤติกรรม
การขับขี่รถดวยความเร็วเกินกฎหมายกําหนด เปนตน

5 สถานประกอบการ/สถานศึกษาปลอดภัยทางถนน ซึ่งสถาน
ประกอบการและสถานศึกษา รวมถึงศนูยพฒันาเด็กเลก็ ไดมกีารกําหนด
มาตรการภายในองคกร เพื่อปกปอง ดูแลคนในองคกรใหมีพฤติกรรม
การขับขี่ที่ปลอดภัย และควบคุมพฤติกรรมเส่ียงท่ีจะมีผลตอการเกิด
อุบัติเหตุทางถนน โดยการอบรมใหความรู และกําหนดขอตกลง 
บทลงโทษ สรางแรงจูงใจ ใหประพฤติปฏิบัติตาม

6 สานพลัง ก่อกระแส ในการดําเนินงานปองกันอุบัติเหตุทางถนนไดมี
การส่ือสาร ประชาสัมพันธ สรางการรับรู อบรมใหความรู สรางความ
ตระหนัก และสื่อสารผานชองทางส่ือตางๆ เพื่อใหเกิดการตื่นรู นําไปสู
การปรับเปล่ียนพฤติกรรมเส่ียงใหเกดิความปลอดภัยในการใชรถใชถนน
ของประชาชนในพืน้ที ่เชน สือ่สารผาน Facebook ไลนกลุม เสียงตามสาย 
หอกระจายขาวชุมชน จัดทําสื่อ Spot เปดในรายการวิทยุชุมชน การทํา
สื่อแผนพับ/สื่อความรู (กระเปาแดง) ปายประชาสัมพันธ สื่อมีชีวิต (คน) 
เปนตน
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 เชิงรุก เปนการเชือ่มผูทีม่สีวนเกีย่วของมารวมวเิคราะหสถานการณ
ปญหา และกําหนดแนวทางปองกันอุบตัเิหตจุราจร ซึง่กจิกรรมจะเปน
ลักษณะการปองกัน และปองปรามไมใหเกิดความเสี่ยงบนถนน เชน 
อบรมใหความรู  จัดทําสื่อการเรียนการสอนสําหรับเด็กเล็กและ
เยาวชน ชกัชวนกลุมเสีย่งมาเปนกลุมสรางความปลอดภยั โดยเฉพาะ
ในกลุมเยาวชน และกลุมวัยทํางานเขามาเปนอาสาจราจรนักเรียน 
อาสาจราจร (กองรอยนํ้าหวาน) และกลุมกูชีพกูภัย เพื่อรวมกันดูแล
เฝาระวงัไมใหเกดิอบุตัเิหต ุและทีส่าํคญักลุมอาสาจราจรมพีฤตกิรรม
การขับขี่ที่เปลี่ยนแปลงไป กลายเปนตนแบบที่ดีใหกับคนอื่น

  นอกจากการทํางานในระดับพื้นที่แลว ทางคณะทํางาน
ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) จังหวัด และศูนย
ปฏบิตักิารความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) อาํเภอ/อปท. ทีป่ระกอบดวย
คนทํางานจากสหสาขาวิชาชีพ ที่ปรับกระบวนการทํางานมาเปน
เชิงรกุโดยใชขอมลูมารวมกนัวิเคราะหสถานการณปญหา และรวมกนั
วางแผน ดําเนินการแกไขจุดเสี่ยง พฤติกรรมเส่ียง และรถเส่ียง

 เชิงรับ เมื่อเกิดอุบัติเหตุจราจรไดมีคณะทํางาน/อนุกรรมการ 
ศปถ.จังหวัด ศปถ.อําเภอ ศปถ.อปท. รวมจัดเก็บขอมูล ลงพื้นที่
สอบสวนคนหาสาเหตุ แลวนํามาวิเคราะหแกไขปญหา สงผลใหเกิด
ความรวมมอืกนัของหนวยงาน ภาคเีครือขาย ทัง้ผูทีม่สีวนเก่ียวของกบั
ถนน คน รถ เขามารวมดําเนินการแกไขปญหารวมกัน

ในการดําเนินงานโครงการปองกันและแกไขปญหาอุบตัเิหตุ
ทางถนน ไดดําเนินการทั้งเชิงรุกและเชิงรับ คือ
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ดงันัน้เส้นทางของการดําเนินงานเพ่ือให้เกดิความ
ปลอดภัยทางถนน ซึ่งมุ่งเป้าหมายสู่ปลายทาง ต้องการ
ให้ลดอัตราการบาดเจ็บ เสียชีวิต และความสูญเสีย
ต่อทรัพย์สิน ครอบครัว สังคม นอกจากน้ันยังหวังผล
ให้ผู้ใช้รถใช้ถนนมีพฤติกรรมการขับขี่ที่ปลอดภัย สวมใส่
หมวกนริภยัทกุครัง้ขบัขีร่ถจกัรยานยนต ์มขีัน้ตอนหลกั 
3 ขั้นตอน คือ

เส้นทาง...ถนนปลอดภัย

• ลดการบาดเจ็บ เสียชีวิต 
สูญเสียทรัพย์สิน

• เพ่ิมอัตราการสวมหมวกนิรภัย
• ผนึกกําลังภาคีเครือข่าย

ปลายทาง

• จัดต้ังทีม/พัฒนาศักยภาพ
 คนทํางาน
• กําหนดเป้าหมาย/วางแผนงาน
สร้างพลัง1

• สร้างการมีส่วนร่วม/
 ค้นหากลุ่มเสียง
• สร้างเจ้าภาพร่วม
• จัดการข้อมูลให้มีพลัง/
 รู้ปัญหา

2สร้างเจ้าภาพ

• จัดการจุดเสี่ยง พฤติกรรมเส่ียง 
 รถเสี่ยง เพ่ิมผู้สวมหมวกนิรภัย
• ติดตามประเมินผล
• วัดผลลัพธ์การเปลี่ยนแปลง

ปฏิบัติการ+ติดตามวัดผล 3
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ขั้นที่ 2  สร้างเจ้าภาพ
1 คนหากลุมเสีย่ง ชกัชวนและสรางการมสีวนรวมดาํเนนิกจิกรรมโครงการ
2 ยกยองชื่นชม เชียรใหความรูสึกเปนเจาภาพ เจาของผลงาน/กิจกรรม 

ที่เกิดขึ้น
3 จัดการขอมูลใหมีพลัง โดยการใหกลุมเสี่ยงรวมสํารวจขอมูล วิเคราะห 

คืนขอมูล/สะทอนกลับ โดยคณะทํางานจังหวัด อําเภอ เปนพี่เล้ียง และ
นํามาวิเคราะหรวมกับขอมูล 3 ฐานของจังหวัด หรือนําขอมูลรถเส่ียง 
จดุเสีย่ง พฤตกิรรมเสีย่ง มาวเิคราะหควบคูกบัจาํนวนการบาดเจบ็ เสยีชวีติ 
นําไปสูการออกแบบกิจกรรม และจัดการแกไขปญหารวมกัน

4 คณะทํางานและภาคีเครือขาย เติมเต็มความรูใหกับกลุมเปาหมาย 
ตามความเช่ียวชาญและทักษะเฉพาะวิชาชีพ เชน การแกไขจุดเส่ียง 
การตั้งดาน การปฐมพยาบาลเบื้องตน/กูชีพ ทักษะการขับขี่ปลอดภัย 
การจัดทํา พ.ร.บ.รถจักรยานยนต เปนตน

พลังภาคี
บนเส้นทางถนนปลอดภัย มี 3 ขั้น คือ

ขั้นที่ 1  สร้างพลัง
1 จัดตั้งทีมคณะทํางาน สรางความเขมแข็งเพื่อขับเคลื่อนกลไกการทํางาน
2 พฒันาศกัยภาพทมีงานใหมคีวามรู มทีกัษะในการจดัการปญหาอบุตัเิหตุ

จราจร
3 วางแผนงาน กําหนดเปาหมายรวมกัน
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ขั้นท่ี 3  ปฏิบัติการและติดตามวัดผล
1 ออกแบบกิจกรรม และดําเนินการใหตรงกับกลุมเปาหมาย/กลุมเสี่ยง
2 การจัดการพฤติกรรมเส่ียงในกลุมเสี่ยงตางๆ เชน การเคาะประตูบาน

ตักเตือนใหความรู การต้ังดานชุมชน ดานครอบครัว ดานบังคับใช
กฎหมาย การออกขอตกลง กติกาชุมชน มาตรการองคกร การให
ความรูและเฝาระวังตักเตือน

3 การสํารวจ เก็บขอมูล และจัดการแกจุดเสี่ยง จุดอันตรายในชุมชน โดย
ความรวมมือจากทุกฝาย

4 การนําเทคโนโลยี เคร่ืองมือมาใช เพื่อชวยควบคุม เฝาระวังพฤติกรรม
การขับขี่ เชน เครื่องตรวจจับความเร็ว เคร่ืองตรวจหมวกนิรภัยอัตโนมัติ 
สัญญาณไฟอัจฉริยะควบคุมความเร็ว เปนตน

5 การสงเสริมกิจกรรม รณรงค ประชาสัมพันธใหสวมหมวกนิรภัย และ
จดัพ้ืนทีต่นแบบ เชน หมูบานตนแบบ ตาํบลตนแบบ เพ่ือสรางแรงกระตุน
ทํากิจกรรมปรับพฤติกรรมเสี่ยงใหมีความปลอดภัย

 ติดตามวัดผล

1 สรุปบทเรียนผลการดําเนินงาน แลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน 
เพื่อถอดบทเรียน

2 จดัเกบ็ขอมลูเปรยีบเทยีบวดัผล เชน อตัราการสวมหมวกนิรภยั 
จํานวนรถเส่ียงรถไมพรอมลดลง อัตราการบาดเจ็บ เสียชีวิต
ลดลง เปนตน

3 นําเสนอขอมูลสูผูบริหาร ยกระดับความรู สังเคราะหผลักดัน
ขอเสนอจากพื้นที่ใหเปนนโยบาย
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ข้อค้นพบ/ปัจจัยเงื่อนไขความสําเร็จ

ปจจัยความสําเร็จที่สําคัญ คือ การกําหนดเปาหมายใหชัดเจน 
ผูบรหิารใหความสาํคญั สนบัสนนุสงเสรมิการขบัเคลือ่นงาน และคณะทาํงาน
นําขอมูลมาวิเคราะห วางแผน ปฏิบัติการ ติดตามผล ดวยกันอยางเปนทีม 
ที่เกาะติดประเด็น จัดการปญหาและสื่อสารกันอยางตอเนื่อง นอกจากนี้
การไดรับการสนับสนุนจากสังคม ภาคีเครือขายทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 
ทัง้งบประมาณ ความรู วสัด ุเครือ่งมอื กาํลงัคน จะทาํใหเกดิการจดัการปญหา
ทางถนนไดดี

การทํางานปองกันอุบตัเิหตุทางถนนจําเปนตองประสานความรวมมือ
กันทุกภาคสวน โดยลักษณะตางทําภารกิจตน แตมุ งเปาหมายเดียวกัน 
มีการทบทวน ติดตามผลรวมกัน เปนลักษณะชวยกันตอจิ๊กซอวเพื่อใหเกิด
ความสาํเรจ็และไดรบัผลประโยชนดวยกนัทกุฝาย ซึง่ลกัษณะการจดัการตอง
เกี่ยวของกับ พฤติกรรมเสี่ยง (หมวกนิรภัย เมาขับ ความเร็ว ฯลฯ) จุดเสี่ยง 
(ปรับปรุงสภาพแวดลอมใหปลอดภัยและเอื้อตอการปรับเปล่ียนพฤติกรรม) 
และรถเสี่ยง (รถไมพรอม/ดัดแปลง สวนควบไมครบ ไมมี พ.ร.บ. ฯลฯ) 
เพื่อตัดวงจรอุบัติเหตุทางถนนใหเกิดความปลอดภัยตอทุกชีวิต

 เป้าหมายชัดเจน
 Model ผู้บริหารต้นแบบ
 ข้อมูล สถานการณ์
เป็นส่ิงจําเป็น

 การทํางานเป็นทีม
 การหนุนเสริมจากสังคม 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
(เครื่องมือ วัสดุ 
งบประมาณ)

 Win-win Siuation 
(เกิดประโยชน์ทั้งสองฝ่าย)

 ปรับปรุงสภาพแวดล้อม
ให้ปลอดภัย

 วัฒนธรรมองค์กร/นโยบายผู้บริหาร การสื่อสาร
ที่ง่าย/ดี ทําให้เกิดความร่วมมือในทุกระดับ

 การสร้างการมีส่วนร่วมคือ : 
การทํางานร่วมกันในทุกระดับ

 สร้างสิ่งแวดล้อมให้เอื้อต่อการทําดี คนจะดีตาม
 Leadership skill: สร้างนํา้หนึ่งใจเดียว 
ใช้ความจริงใจ ความใกล้ชิด ระยะเวลา

 Feed back loop สะเทือนข้อมูล/คืนข้อมูล
 งดลงโทษ เน้น มาตรการทางสังคม 
ตําหนิแบบผู้ใหญ่ ให้รางวัล

 สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกชุมชน : 
สร้างเครือข่ายเฝา้ระวัง+ให้เทคโนโลยี
ในการติดตามพฤติกรรมเสี่ยง

 พูดยํ้าๆ พูดซํ้าๆ มีผลต่อความร่วมมือ
ในการปรับพฤติกรรม

Common Factor ในองค์กร
ทุกภาคส่วน ร่วมจัดการ

ความปลอดภัยทางถนน

ภาคี
เครือข่าย

ทุก
ภาคส่วน

ชุมชน
ท้องถิ่น/
ผู้ใช้รถ
ใช้ถนน

ศปถ.
จังหวัด/
อําเภอ/
ตําบล

เคร
ทุก

ภาคส่วน

ชุมชน
ท้องถิ่น/
ุ

ผู้ใช้รถ
ใช้ถนน

ตําบล

ปัจจัยความสําเร็จ
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1. ผูบริหารองคกรใหการสนบัสนนุ เห็นความสําคญัในการสรางความตระหนกั 
กอกระแสขับเคลื่อนงานปองกันอุบัติเหตุทางถนน

2. การเก็บขอมูลสถิติการสวมหมวกนิรภัย การเกิดอุบัติเหตุ การบาดเจ็บ 
ทุกวัน และนําขอมูลมาประมวลผลสงใหกับผู บริหาร และนําเสนอ
ในที่ประชุมจะทําใหเกิดการจัดการความปลอดภัยทางถนน

3. การนําเทคโนโลยี/โปรแกรม/social network (Facebook/Line Group) 
ระบบ AI มาใชดําเนินการเฝาระวัง แจงเตือน สื่อสาร สามารถสราง
การรับรู การยอมรับได และตอบสนองไดทันที

4. การมชีมรมความปลอดภยั และมแีกนนํานสิติ แกนนําชมุชน เขามาเปน
กลไกสําคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรม

5. มีการบูรณาการระหวางกลไกของ ศปถ.อําเภอ พชอ. อปท. และ พชต. 
ชวยสรางความเขมแข็งของการทํางานใหเกิดขึ้นในพื้นที่

6. การสรางแกนนําชุมชนดวยการพัฒนาศักยภาพใหชุมชนมีทักษะเปน
กระบวนกร เปนนักเลา/ผูสงสาร และใหแกนนําชุมชน อสม. จิตอาสา 
อาสาจราจร/กองรอยนํ้าหวาน เปนแกนหลักทํางาน ทั้งเก็บขอมูล และ
สรางความตระหนักรู สูชุมชน

7. มีหลักการทํางานใหสอดคลองตอบนโยบาย “ตาํบลขับขี่ปลอดภัย”

8. มีการสรางสื่อ ความรู โดยใชขอมูล ภาพ จากในพื้นที่และผูสงสาร
เปนอาสาจราจรจิตอาสา ซึ่งเปนคนในชุมชน สามารถใชภาษาทองถิ่น 
ทําใหประชาชนเขาใจงาย เขาถึงขอมูล

9. การใหองคความรู สรางความตระหนกัในชมุชน/นกัเรยีน และเปดโอกาส
ใหสรางมาตรการชุมชน ธรรมนูญโรงเรียนไดดี
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10. หนวยงานราชการเปนแบบอยางการสรางวัฒนธรรมการสวมหมวก
นิรภัยและคาดเข็มขัดนิรภัย 100% ได

11. มีการนําแบบฟอรมมาใช เชน แบบฟอรมสํารวจการสวมหมวกนิรภัย 
การจัดทาํขอตกลง การสาํรวจรถจักรยานยนต (จาํนวน สภาพการใชงาน) 
คําปฏิญาณตน ผาน google form ทําใหการเก็บขอมูล เปรียบเทียบ
วิเคราะหผล เปนไปในทิศทางเดียวกัน

12. การใชกลไก ศปถ.อําเภอ ขับเคล่ือนและการรวบรวมขอมูลจาก
แหลงตางๆ มาวิเคราะหคนหาสาเหตุ เพื่อวางแผน สรางความรวมมือ
ในการแกไขปญหา คืนขอมูล ระหวาง ศปถ.ตําบล และ ศปถ.อําเภอ

13. มีการสะทอนกลับ คืนขอมูล ผานทางการประชุมประจําเดือนของ
หวัหนาสวนราชการ ทาํใหผูนาํชมุชน (กาํนนั ผูใหญบาน สมาชกิเทศบาล/
อบต.) มีขอมูลที่จะไปส่ือสารใหกับคนในชุมชนของตนเอง

14. การแตงตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางานโครงการอยางเปนทางการ 
สงผลใหคนทํางานมีอํานาจหนาที่อยางเปนทางการ สามารถขอความ
รวมมือจากหนวยงานตางๆ ไดงายขึ้น 
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ภาคเหนือ

พลั งภา คี

พ้ืนที่

ั
สรุปบทเรียน

บนเส้นทาง ถนนปลอดภัย

พพ41

จ.เชียงราย

จ.พะเยา

จ.เชียงใหม

จ.ลําพูน

จ.ลําปาง

จ.อุตรดิตถ
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โครงการนักเรียนเชียงรายสมองเพชร
ลดอุบัติเหตุทางถนน

หัวหน้าโครงการ นายยศกร สุขสอาด
พ้ืนท่ีดําเนินงาน วิทยาลัยเทคนิคเวียงปาเปา/

โรงเรียนแมเจดียวิทยาคม อําเภอเวียงเปาเปา/
โรงเรียนสหศาสตรศึกษา อําเภอเมือง/
โรงเรียนหวยสักวิทยาคม อําเภอเมือง/
โรงเรียนขุนตาลวิทยาคม อําเภอขุนตาล/
โรงเรียนเวียงเชียงรุงวิทยาคม อําเภอเวียงเชียงรุง/
ศนูยพฒันาเด็กเลก็ในพืน้ท่ีอาํเภอพญาเม็งราย 10 แหง

ทีมร่วมดําเนินงาน ปภ.จงัหวดัเชียงราย ผูอาํนวยการ คร ูนกัเรยีน ผูปกครอง 
(อาชีวะ โรงเรียน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก)

1. บริบท
ในเขตพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงราย ขอมลูเฝาระวงัการบาดเจบ็ของสาํนกังาน

สาธารณสุขจังหวัดเชียงรายรวมกับโรงพยาบาลในพ้ืนท่ีจงัหวัดเชียงราย ขอมลู
คดีจราจรของสถานีตํารวจภูธรในพื้นที่ และขอมูลจากบริษัทกลางคุมครอง
ผูประสบภัยจากรถจํากัด พบวาผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนโดยเฉพาะ
จกัรยานยนตประมาณรอยละ 78 และเกดิขึน้กบัเดก็และเยาวชนอายุ 11-25 ป 
ประมาณรอยละ 70 สาเหตุหลักคือพฤติกรรมการขับขี่ที่ผิดกฎหมายจราจร 

01

25

ภาคเหนือ



โดยเฉพาะการไมสวมหมวกนริภยั การดืม่แอลกอฮอลขณะขบัขี ่ขบัรถเรว็เกนิ
กาํหนด เปนตน ซึง่กลุมผูเกดิอบุตัเิหตุเปนกลุมวยัเรยีนทีข่บัขีจ่กัรยานยนตมา
โรงเรยีน หรอืแมแตกลุมเดก็ในชวงปฐมวยัในศนูยพฒันาเดก็เลก็ท้ังผูปกครอง
และเด็กที่เกิดอุบัติเหตุระหวางเดินทางมาโรงเรียนดวยจักรยานยนต มีอัตรา
สวมหมวกนริภยันอยกวารอยละ 50 (ขอมลูจากสาํนกังานสาธารณสขุจงัหวดั
เชียงราย ปงบประมาณ 2562) จากสภาพปญหาและปจจัยเส่ียงดังกลาว 
ทีมทํางานนําโดยสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย 
จึงไดจัดทําโครงการ “นักเรียนเชียงรายสมองเพชร ลดอุบัติเหตุทางถนน” ขึ้น 
โดยมีเปาหมายในการเสริมสรางวินัยในการใชรถใชถนนของเด็กนักเรียน 
ครู ผูปกครอง โดยอาศัยกลไกมาตรการองคกรที่เด็กและเยาวชนไดเขามา
มสีวนรวมในการกาํหนดมาตรการ รวมถงึการสงเสรมิการจดัการเรยีนการสอน
ดานความปลอดภัยทางถนนในศูนยพัฒนาเด็กเล็กดวย

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพื่อเพิ่มอัตราการใชรถใชถนนในพ้ืนที่เปาหมายอยางถูกตองตาม

กฎจราจร โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิ่มอัตราการสวมหมวกนิรภัย
2. เพื่อเสริมสรางวินัยในการใชรถใชถนน ผานมาตรการองคกรที่

บุคลากรในองคกรมีสวนรวมในการออกแบบขอตกลงหรือกติกา
3. เพ่ือสรางรปูแบบการจัดการความปลอดภัยทางถนนแบบมีสวนรวม

โดยเด็กและเยาวชน
4. เพื่อสงเสริมการสวมหมวกนิรภัยในครู ผูปกครอง และเด็กเล็ก

ในศูนยเด็กเล็ก

3. กิจกรรม
1. ประชุมคณะทํางานและภาคีเครือขายในรูปแบบเปนทางการและไม

เปนทางการ
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2. จัดคายแกนนําเด็กและเยาวชน โดยคัดเลือกตัวแทนจากโรงเรียน
มัธยมศึกษาในพื้นที่จังหวัดเชียงราย ศึกษาเรียนรู ใหความรูภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบตัเิกีย่วกับการขับขีร่ถอยางปลอดภัย การปฏิบตัติามกฎหมายจราจร 
การชวยเหลือผู ประสบอุบัติเหตุ การแสดงตัวอยางผู ประสบอุบัติเหตุ 
เมือ่อบรมแลวใหแกนนาํจดัทาํสือ่รณรงคประเภทตางๆ เพือ่รณรงคในโรงเรยีน
และสรางมาตรการองคกรภายในโรงเรียน

3. จดักจิกรรมกลุมเสรมิความรูใหแกผูปกครอง และกจิกรรมเสรมิทักษะ
ความรูวินัยจราจรแกครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และโรงเรียนจํานวน 10 แหง 
ในพื้นที่อําเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย

4. มอบโล/ใบประกาศเกียรตคิณุ ใหแกสถานศกึษา และนกัเรียนแกนนํา
5. นาํเสนอผลงานตอศูนยอาํนวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวัด

เชียงราย
6. นิเทศติดตาม ถอดบทเรียน ประเมินผล และสรุปผลโครงการ

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. โรงเรียนมีมาตรการองคกรดานความปลอดภัยทางถนน โดยทาง

โรงเรยีนใหความรวมมอืในการออกมาตรการองคกร และสนบัสนนุใหนกัเรยีน
เขารวมโครงการ

2. นกัเรยีนเหน็ความสาํคญัของการเคารพกฎหมายจราจร การขบัขีร่ถ
จักรยานยนตอยางมีทักษะท่ีถูกตองและปลอดภัย มีการออกแบบขอตกลง
ระหวางเด็กเยาวชนและโรงเรียน และมีการสรางรูปแบบการจัดการความ
ปลอดภัยทางถนนแบบมีสวนรวมโดยเด็กและเยาวชนเปนผูออกแบบกิจกรรม
ความปลอดภัยทางทองถนน

3. ผูปกครอง ครู เห็นความสําคัญของการปองกันอุบัติเหตุจราจรใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียน โดยรวมกันกําหนดจุดเส่ียงจากบานมาถึง
โรงเรียน เพื่อเสนอแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ในการแกไขปญหา

27

ภาคเหนือ



4. มกีารจัดการเรียนการสอนโดยบูรณาการเร่ืองอุบตัเิหตจุราจรกับการ
พัฒนาทักษะสมองสวนหนา EF (Executive Function) ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

5. การเปล่ียนแปลงท่ีพบ
1. เด็ก เยาวชน ครู ผูปกครอง และกลุมเปาหมายท่ีผานการอบรม 

ไดสวมหมวกนิรภัย 100% และใชรถจักรยานยนตโดยปฏิบัติตามกฎหมาย
จราจร 100%

2. โรงเรียนที่ผานกระบวนการ มีมาตรการองคกรดานความปลอดภัย
ทางถนน ครบทุกแหง 100%

3. เกิดกระบวนการทํางานอยางมีสวนรวมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ผูปกครอง ชุมชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในการจัดการแกไขจุดเส่ียงท่ี
อาํเภอพญาเมง็ราย โดยเนนบรเิวณเสนทางในการเดินทางมาศนูยพฒันาเดก็
เล็กทั้ง 10 แหง

4. มีการเก็บขอมูลจุดเสี่ยงในชุมชนโดยความรวมมือของคนในชุมชน 
ผูปกครอง คร ูและนําเสนอจุดเส่ียงใหกบัองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรบัทราบ 
อปท.ในพืน้ทีน่าํขอมลูจดุเสีย่งมาวางแผนแกไขและบรรจุเขาในแผนของ อปท.

6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. เกิดความรวมมือจากทุกฝายทั้งทีมงานและผูมีสวนเกี่ยวของ และ

ผูนําใหความสําคัญ
2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในอําเภอพญาเม็งราย เปนศูนยการเรียนรู

การจัดการสอนเพื่อพัฒนาสมองสวนหนา (Executive Function : EF) ระดับ
ประเทศ

3. เปดโอกาสใหแตละโรงเรียน/ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดมีโอกาสเลือก
กิจกรรมหรือมาตรการองคกรตามความสมัครใจของแตละพ้ืนที่ โดยเปน
มาตรการทีเ่ดก็นกัเรยีนในโรงเรยีนไดมสีวนรวมในการคดิและกาํหนดแนวทาง
การดําเนินมาตรการ

28



7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
1. โรงเรยีนทีเ่ขารวมโครงการฯ มมีาตรการองคกรดานความปลอดภยั

ทางถนน
2. มกีารจดัการเรยีนการสอนในศนูยพฒันาเดก็เลก็ดานความปลอดภยั

ทางถนน โดยบูรณาการในเรื่องอุบัติเหตุกับการพัฒนาสมองสวนหนา 
(Executive Function : EF)
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02
โครงการ ภาคีเครือข่ายร่วมใจเสริมสร้างระบบ
รถรับส่งนักเรียนและการเช่าเหมารถที่ปลอดภัย 

จังหวัดเชียงราย

หัวหน้าโครงการ นายสุริยัน ตื้อยศ
พ้ืนที่ดําเนินงาน กลุมคนขับรถรับสงนักเรียนในพื้นที่จังหวัดเชียงราย 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานราชการ
ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย 18 อําเภอ

ทีมร่วมดําเนินงาน สาํนกังานขนสงจงัหวดั ตาํรวจจราจร คปภ. บรษิทักลางฯ 
ปภ. แขวงการทาง ปลดัจงัหวดั สาธารณสขุ โรงพยาบาล 
ผูอํานวยการสถานศึกษา ศึกษาธิการจังหวัด 

  ผูประกอบการรถโรงเรยีน คร ูผูปกครองนกัเรยีนผูโดยสาร 
สถานศึกษา อําเภอเมือง เทศบาล

1. บริบท
จากขอมูลเฝาระวังการบาดเจ็บของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด

เชียงรายรวมกับโรงพยาบาลในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย ขอมูลคดีจราจรของ
สถานตีาํรวจภธูรในพืน้ที ่และขอมลูจากบริษทักลางคุมครองผูประสบภยัจาก
รถจํากัด พบวาผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนโดยเฉพาะจักรยานยนต
ประมาณรอยละ 78 และเกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชน ประมาณรอยละ 70 
สาเหตุหลกัคอืพฤตกิรรมการขับขีท่ีผ่ดิกฎหมายจราจร โดยเฉพาะการไมสวม
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หมวกนิรภัย การดื่มแอลกอฮอลขณะขับขี่ ขับรถเร็วเกินกําหนด เปนตน 
ซึ่งกลุมผูเกิดอุบัติเหตุเปนกลุมวัยเรียนที่ขับขี่จักรยานยนตมาโรงเรียน หรือ
แมแตกลุมเด็กในชวงปฐมวัยในศูนยพฒันาเด็กเล็กท้ังผูปกครองและเด็กท่ีเกดิ
อบุตัเิหตรุะหวางเดนิทางมาโรงเรยีนดวยจกัรยานยนตมอีตัราสวมหมวกนริภยั
นอยกวารอยละ 50 (ขอมูลจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงราย 
ปงบประมาณ 2562) นอกจากนีย้งัมนีกัเรยีนบางสวนทีต่องเดนิทางไปโรงเรยีน
ดวยรถรับสงนักเรียน แมจะชวยลดความเสี่ยง แตพบขอมูลวาในเขตพื้นท่ี
จังหวัดเชียงรายไดเกิดอุบัติเหตุรถรับสงนักเรียนบอยครั้ง นอกจากนี้จากการ
ดําเนินงานในสวนของรถรับสงนักเรียนรวมกับศูนยคุมครองผูบริโภคจังหวัด
เชียงราย ยงัพบวาปญหาในสวนของรถโดยสารเชาเหมา ทีโ่รงเรยีนหรอืแมแต
องคกรอ่ืน เชาเหมาทัศนศึกษา หรือทัศนาจร เพื่อการเรียนรูนอกสถานท่ี 
มีแนวโนมทั้งจํานวนคร้ังการเกิดอุบัติเหตุและเกิดความรุนแรงเพ่ิมมากย่ิงขึ้น 
นอกจากนีย้งัพบวาเจาหนาทีท่ีร่บัผดิชอบในการจดัการเชาเหมารถขาดระบบ
การวเิคราะหการเชาเหมารถ ซึง่สวนใหญมกัใหความสนใจเพยีงเรือ่งราคาถกู 
หรือรูจักมักคุนกับเจาของรถยนต เอกสารมีเพียงขอตกลง หรือการจัดซื้อ
จัดจางเทานั้น

ในชวงป พ.ศ. 2559-2560 จังหวัดเชียงรายไดมีการดําเนินโครงการ
ภาคีเครอืขายรวมใจเสรมิสรางระบบรถรับสงนกัเรยีน ปลอดภยั ปลอดอุบตัเิหตุ 
จังหวัดเชียงราย เพ่ือพัฒนาระบบรถโรงเรียนปลอดภัย เกิดรูปแบบความ
รวมมือระหวางผูประกอบการรถโรงเรียน ครู ผูปกครองนักเรียนผูโดยสาร 
สถานศึกษา ตํารวจ ขนสง สื่อมวลชน และสาธารณสุข ในการดําเนินงาน
เพื่อสรางเสริมความปลอดภัยในรถโรงเรียน จังหวัดเชียงราย เกิดมาตรฐาน
ระบบรถรับสงนักเรียนปลอดภัย ในสวนของรถเชาเหมา ศนูยคุมครองผูบรโิภค
จังหวัดเชียงรายไดดําเนินโครงการคุมครองสิทธิผูบริโภคดานเชาเหมารถ
โดยสารสาธารณะที่ปลอดภัย จังหวัดเชียงรายขึ้น ทําใหเกิดระบบการจัดการ
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รถเชาเหมาในโรงเรียนใหมีการจัดการที่ดีและมีความปลอดภัยมากขึ้น 
จากตนทุนการทํางานดังกลาวจึงไดตอยอดใหมีการดําเนินงานในทุกอําเภอ
ทั้งจังหวัด ภายใตโครงการภาคีเครือขายรวมใจเสริมสรางระบบรถรับสง
นักเรียนและการเชาเหมารถที่ปลอดภัย จังหวัดเชียงราย

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพือ่สรางทมีภาคเีครอืขายหลกัในการขบัเคลือ่นการพฒันารถรบัสง

นกัเรยีน และงานรถเชาเหมาสาธารณะทีป่ลอดภยัในองคกร สวนทองถิน่ และ
หนวยงานราชการ

2. เพ่ือยกระดับความปลอดภัยและขยายผลระบบรถรับสงนักเรียน
และการเชาเหมารถสาธารณะท่ีปลอดภัย

3. เพ่ือลดอุบตัเิหตุทางถนน การบาดเจ็บและเสียชวีติจากการเดินทาง
โดยรถรับสงนกัเรียนและรถเชาเหมาสาธารณะในจังหวัดเชียงราย

3. กิจกรรม
1. ประชุมคณะทํางานและภาคีเครือขายในรูปแบบเปนทางการและ

ไมเปนทางการ
2. จัดกิจกรรมกระบวนการขับเคลื่อนกิจกรรมหลัก 4 กิจกรรม ไดแก
 2.1 กิจกรรมขับเคลื่อนรถรับสงนักเรียนปลอดภัย
 2.2 กิจกรรมขับเคลื่อนรถเชาเหมาปลอดภัย
 2.3 เวทีสัญจร และวิชาการในพ้ืนที่ รวมกับ ศปถ.อําเภอ
 2.4 การกํากับนิเทศ ติดตาม ประเมินผล มีขอมูลพฤติกรรมเสี่ยง

ของคนขับรถรับสงนักเรียนและรถเชาเหมาท่ีเขารวมโครงการฯ
3. เวทีถอดบทเรยีน นาํเสนอผลงานใน ศปถ.จงัหวดั สรปุ ปดโครงการ 

และเผยแพรขยายผล
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4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. เกิดภาคีเครือขายการทํางาน “ทีมสหวิชาชีพ” และเกิดขบวนการ

เรียนรูรวมกันในการแกปญหา และพัฒนางาน ที่เช่ือมโยงและเขมแข็ง มีการ
ประสานกจิกรรม การดาํเนนิงานอยางตอเนือ่ง ทกุหนวยงานเห็นความสาํคญั
และใหความรวมมือกับรถรับสงนักเรียนมากขึ้น

2. สรางความเขาใจ ความตระหนัก ใหกับผูประกอบการ เกิดระบบ
รถรับสงนักเรียน 17 อาํเภอ มกีารเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเส่ียงและส่ิงแวดลอม
ในทางที่ดีขึ้น นําไปสูการลดอัตราการบาดเจ็บ พิการ ตาย และสูญเสีย
ทรัพยสินจากการโดยสารรถรับสงนักเรียน

3. เกิดความรวมมือระหวางผูประกอบการรถรับสงนักเรียน รถเชา
เหมาสาธารณะ คณะครู ผูปกครองนักเรียนผูโดยสาร สถานศึกษา ตํารวจ 
ขนสง สื่อมวลชน และสาธารณสุข ในการทําใหมีมาตรฐานความปลอดภัย
ในรถรับสงนักเรียน รถเชาเหมาสาธารณะท่ีปลอดภัย

4. มีการนําเสนอโมเดลการจัดระบบรถรับสงนักเรียนใหกับคณะ
อนุกรรมการศึกษาเสนอแนวทางปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน รัฐสภา 
เพื่อเปนนโยบายระดับประเทศ

5. การเปล่ียนแปลงท่ีพบ
1. เกิดภาคีเครือขายรถโรงเรียนจังหวัดเชียงราย เชื่อมโยงการทํางาน

ทุกอําเภอ 17 อําเภอ
2. เกิดมาตรฐานความปลอดภัยในรถรับสงนักเรียน มีการตรวจ

สภาพรถและออกใบประกอบการทุกเทอม (6 เดือนครั้ง)
3. เกิดมาตรฐานรถเชาเหมาสาธารณะท่ีปลอดภัย
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6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. มคีณะทํางานทีเ่ขมแข็งตลอดจนภาคีเครือขายทีพ่รอมใหคาํแนะนาํ
2. อาํเภอท่ีมชีมรมรถรับสงนกัเรยีนอยูเดมิแลว สามารถเขาไปรวมกัน

สรางแนวทางและพัฒนาใหเกิดเปนรูปธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ
3. ระบบราชการใหการสนับสนุนนํารองการทํางาน

7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
1. เกิดโมเดลการจัดระบบรถรับสงนักเรียน
2. เกิดการบูรณาการและเชื่อมโยงการแกปญหาจากท้ังภาครัฐและ

ภาคเอกชน
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03
โครงการชุมชนตําบลสุเทพปลอดภัย 
ต้นกล้า สานสายใย สร้างวินัยจราจร

หัวหน้าโครงการ นายธัญศักดิ์ แสงศรีจันทร
พ้ืนท่ีดําเนินงาน เขตเทศบาลตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม
ทีมร่วมดําเนินงาน เทศบาลตําบลสุเทพ ครูศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาล

ตําบลสุเทพ ชุมชน

1. บริบท
เขตเทศบาลตาํบลสเุทพ ตัง้อยูในอําเภอเมอืงเชยีงใหม มพีืน้ทีร่บัผดิชอบ 

58.95 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 15 หมูบาน ประชากร 17,202 คน 
ประชากรแฝง 22,000 คน ครวัเรอืน 10,920 ครวัเรอืน หอพกัจํานวน 358 แหง 
เปนที่ตั้งของวัดพระธาตุดอยสุเทพราชวรวิหาร สนามบินนานาชาติเชียงใหม 
และมีอาณาเขตติดตอกับมหาวิทยาลัยเชียงใหมอีกดวย มีโรงเรียนการศึกษา
ขัน้พืน้ฐาน จาํนวน 5 แหง ศนูยพฒันาเดก็เลก็กอนวยัเรยีนในสงักดัเทศบาลฯ 
จํานวน 3 แหง ดวยลักษณะดังกลาวสงผลตอสถิติการเกิดอุบัติเหตุจราจร
ทางถนน 3 ปยอนหลังในพ้ืนทีต่าํบลสุเทพท่ีมแีนวโนมเพ่ิมขึน้ สาเหตุเกดิจาก
ผูใชรถใชถนนขาดจิตสํานึกในการปฏิบัติตามกฎจราจร อาทิ ขับรถขณะ
เมาสรุา ขบัรถเรว็เกนิกาํหนด ฝาฝนสญัญาณไฟจราจร การขีร่ถจักรยานยนต
ซอนทายเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนด เปนตน รวมท้ังปจจัยดานกายภาพ อาทิ 
ทัศนวสิัยไมดี สัญญาณไฟจราจรและปายจราจรไมครอบคลุม มีจุดเสี่ยง เชน 
ทางรวม ทางแยก ทางโคง ทางแคบ ผิวจราจรขรุขระ มีสิ่งกีดขวาง เปนตน 
ประกอบกับพื้นที่ตําบลสุเทพยังมีประชากรแฝง อาทิ นักศึกษามหาวิทยาลัย
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เชียงใหมที่พักอาศัยในหอพัก รวมท้ังแรงงานตางดาวมีอุปสรรคในดานการ
สือ่สาร ความไมเขาใจในกฎหมายจราจรสงผลถงึการใชรถใชถนนทีไ่มปลอดภยั 
ทั้งนี้ ปจจัยที่สงผลตอความรุนแรงของความสูญเสีย ไดแก การไมสวมหมวก
นิรภัย การไมคาดเข็มขัดนิรภัย เปนตน จากสภาพปญหาดังกลาว เทศบาล
ตําบลสุเทพไดมีนโยบายเร่ืองการจัดระเบียบจราจรภายในชุมชน จัดสรรงบ
ประมาณในการตดิตัง้สญัญาณไฟจราจรและแกปญหาจดุเสีย่ง และยงัไดรวม
ในโครงการ “ศนูยพฒันาเดก็เลก็ตนแบบ” ในการจดัการความปลอดภยัทางถนน 
โดยการมสีวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิน่และชมุชนภาคเหนอื ไดรบั
ทุนสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
และงบประมาณจากเทศบาลตําบลสุเทพ ดําเนินการนํารองท่ีศูนยพัฒนา
เด็กเล็กของเทศบาลตําบลสุเทพ ทําใหมีการจัดการเรียนการสอนดานความ
ปลอดภัยทางถนน และดําเนินการในชุมชนตนแบบ หมู 13 บานสันลมจอย 
ทําใหประชาชนมีสวนรวมในการสํารวจจุดเส่ียง วางแผน ออกแบบ แกไข
จุดเส่ียง สงผลใหไมมีการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในหมู 13 ดังนั้น เทศบาล
ตาํบลสเุทพจงึมนีโยบายท่ีจะขยายผลการดําเนินโครงการไปยังศนูยพฒันาเดก็
ในสังกัดฯ อีกจํานวน 2 แหง โรงเรียนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลสุเทพ 
5 แหง และชุมชนในพื้นที่ 14 แหง เพื่อแกไขปญหาอุบัติเหตุจราจรทางถนน 
โดยการสรางเครอืขาย และการมีสวนรวมของชุมชนขึ้น

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพื่อลดการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางถนน ถนนบนเสนทางสัญจร

ระหวางบานไปโรงเรียนในกลุมเปาหมาย ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลสุเทพ
2. เพือ่ขยายผลการจดัการเรยีนรู ปลกูฝงวนิยัจราจรใหแกเดก็ปฐมวยั

ในศนูยพฒันาเดก็เลก็ และเด็กนกัเรยีนในโรงเรยีนพืน้ทีเ่ขตเทศบาลตาํบลสุเทพ 
นําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชรถใชถนนของกลุมเปาหมาย

3. เพื่อแกไขปญหาจุดเสี่ยงทางถนนในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลสุเทพ 
โดยกระบวนการการมีสวนรวมระหวางหนวยงานและชุมชน
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3. กิจกรรม
1. ประชุมวางแผนการดําเนินโครงการ
2. กิจกรรมเวทีเปดตัวโครงการ และทําขอตกลงรวมระหวางเทศบาล

ตําบลสุเทพ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียนในเขตพื้นที่ตําบลสุเทพ กลุมผูนํา
ชุมชนและภาคีเครือขาย

3. จัดเก็บขอมูล โดยใชแบบสํารวจและแบบบันทึกเชิงพฤติกรรม
เรื่องการใชรถใชถนน

4. การประชุมผูปกครองเพือ่รายงานผลการสาํรวจขอมลูเชิงพฤตกิรรม
ดานการใชรถใชถนนของเดก็และผูปกครอง รวมทัง้หาแนวทางการแกไขปญหา
หรือมาตรการอุบัติเหตุจราจรทางถนนแตละโรงเรียน

5. เติมเต็มความรูในการเขียนแผนประสบการณการจัดการเรียนรู
ดานความปลอดภัยทางถนน และทดลองใชแผนประสบการณ

6. การพัฒนาส่ือการเรียนการสอน ชุดรูปแบบเร่ืองความปลอดภัย
ทางถนน

7. ดําเนินการสอน โดยใชสื่อการเรียนการสอน ชุดรูปแบบที่ไดรับ
การพัฒนาแลวและนิเทศการสอน

8. สํารวจจุดเสี่ยงและดําเนินการแกไขจุดเส่ียงในพื้นที่
9. ถอดบทเรียนการดําเนินโครงการต้ังแตเริ่มตนจนส้ินสุดโครงการ
10. เวทีคืนขอมูลสูชุมชน/หนวยงาน

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. ไดขอมูลจุดเสี่ยงภายในชุมชน ครบทั้ง 14 หมูบาน ยกเวนหมูที่ 3 

บานกองบิน 41 เนื่องจากหมูบานต้ังอยูในสวนราชการ (กองบิน 41) 
จึงไมสามารถดําเนินการสํารวจจุดเสี่ยงได

2. สํารวจจุดเสี่ยงพบ 50 จุดเสี่ยง และเทศบาลไดตั้งงบประมาณ
เพื่อแกไขจุดเสี่ยง
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3. สถานศึกษาทั้ง 7 แหง มีหลักสูตรการเรียนการสอนดานความ
ปลอดภัยทางถนน ที่แตละสถานศึกษาไดจัดขึ้นตามบริบทของตนเอง 
บรูณาการการเรียนการสอนดานความปลอดภัยทางถนนไปในรายวิชา ไดแก 
สขุศกึษา พลศกึษา ลกูเสอื เนตรนาร ีสงัคม องักฤษ ลดเวลาเรยีน เพ่ิมเวลารู 
และในปการศกึษาตอไปยงัคงใชหลกัสตูรความปลอดภยัทางถนน จดัการเรยีน
การสอน

4. มีนักเรียนอํานวยความสะดวกการจราจรภายในโรงเรียน

5. การเปล่ียนแปลงท่ีพบ
1. การเกดิอบุตัเิหตลุดลง 50% ทัง้รถยนตและรถจกัรยานยนต (ขอมลู

จากแพทยฉุกเฉินของเทศบาล)
2. อัตราการบาดเจ็บลดลง 95% ผูเสียชีวิตลดลง 64%
3. เด็ก ผูปกครอง เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในเชิงบวก โดยการ

สวมหมวกนิรภัย คาดเข็มขัดนิรภัย 92%
4. เทศบาลตําบลสุเทพไดทําประมาณการคาใชจายในการแกไข

จุดเสี่ยง และจะดําเนินการแกไขโดยบรรจุในเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ประจําปงบประมาณ 2564 ใหสําเร็จตอไป

6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. ไดรับความรวมมือของภาคีเครือขายทั้งในระดับพื้นที่และระดับ

จังหวัด ไดแก ผูอํานวยการโรงเรียน คณะครู ผูปกครอง ผูนําชุมชน กลุมงาน
จราจรตํารวจภูธร จังหวัดเชียงใหม แขวงการทางเชียงใหม อุทยานแหงชาติ
ดอยสุเทพ-ปุย กรมปาไม

2. มีแรงหนุนเสริม ขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิ
3. มีตนทุนเกาในพื้นที่และดําเนินงานมาอยางตอเนื่อง พัฒนา

ตอยอดการดําเนินกิจกรรมออกไปทุกครั้งที่มีการทําโครงการ อีกทั้งบุคลากร
ที่มีประสบการณในการรับทุนจากแหลงทุนอื่นๆ
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4. โครงการมีศักยภาพในการเชื่อมภาคีเครือขายที่เกี่ยวของในพ้ืนที่
ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมในโครงการไดเปนอยางดี

7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
1. สถานศึกษาทั้ง 7 แหง มีหลักสูตรการเรียนการสอนดานความ

ปลอดภัยทางถนน
2. มขีอมลูจดุเสีย่งในหมูบานทีม่าจากการสาํรวจของคนในชมุชน และ

มีการวางแผนการแกไขจุดเสี่ยง โดยมีเทศบาลเปนผูรับผิดชอบในการจัดสรร
งบประมาณ
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04
โครงการขยายผลความร่วมมือการเลือกใช้รถ
โดยสารสาธารณะสําหรับการเดินทางทัศนศึกษา 

เพ่ือลดและป้องกันการเกิดอุบัติเหตุของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และสถานศึกษาจังหวัดพะเยา

หัวหน้าโครงการ นางสาวอัญชลี พันธุปญญา
พ้ืนที่ดําเนินงาน เทศบาล/อบต.ในจงัหวดัพะเยา 72 แหง และสถานศกึษา 

18 แหง
ทีมร่วมดําเนินงาน คณะทํางานพัฒนาคุณภาพรถโดยสารสาธารณะและ

รถนักเรียนปลอดภัยจังหวัดพะเยา สํานักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพะเยา ขนสง 
ทองถ่ินจังหวัด ตํารวจ สสจ. ทนาย ทหาร 
ศูนยคุมครองสิทธิผูประกอบการ สื่อมวลชน อัยการ

1. บริบท
จังหวัดพะเยาในป 2560 ไดมีการสํารวจขอมูลพฤติกรรมการเชารถ

องคกรปกครองสวนทองถิน่จงัหวดัพะเยาป 2560-2561 พบวา ยงัมคีวามเส่ียง
ทีก่อใหเกดิอบุตัเิหตุ ไดแก 1) การเชารถใหความสําคญักบัราคาถูกและประหยัด 
หรือเคยใชบริการ หรืออุปกรณท่ีใหความบันเทิงเคร่ืองเสียงและแสงไฟ 
2) ใชรถประเภทเปนของบุคคลธรรมดามากกวานติบิคุคล ซึง่หากเกิดเหตุการณ
ฟองคดีผูประกอบการตองรับผดิชอบคนเดียวและไมสามารถชดเชยเยียวยาได 
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3) ไมมกีารระบุชือ่พนักงานขับรถตัวจริง และ/หรอืสาํรอง เปนรายละเอียดใน
การเชารถโดยสาร 4) ไมมีการตรวจสอบหลักฐานการตรวจสภาพรถโดยสาร
ไมประจําทางที่ออกโดยกรมการขนสงทางบก กอนการเชารถรวมถึงอุปกรณ
ความปลอดภัย 5) เชารถโดยสารไมประจําทาง ออกเดินทางในชวงเวลาท่ีระบุ
เวลา 18.00-24.00 น. ซึ่งเปนชวงเวลาท่ีมีความเส่ียงตอการเกิดอุบัติเหตุ 
6) ไมไดใหความสําคัญกับการดู พ.ร.บ.รถ ความชํานาญเสนทางของคนขับ 
และอุปกรณควบคุมความเร็วของรถ รวมถึงการกําหนดใหมีคนขับสองคน 
หากมีระยะทางเกิน 400 กิโลเมตร จังหวัดพะเยาจึงไดมีการดําเนินงาน
โดยคณะทํางานเพ่ือพัฒนาคุณภาพรถโดยสารสาธารณะและรถนักเรียน
ในการปองกันและลดอุบัติเหตุ ซึ่งบทเรียนที่สําคัญของการปองกันและลด
อุบัติเหตุที่ประสบผลสําเร็จคือ ทําใหเจาหนาที่ทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น
เกิดความรู ความเขาใจ และใชสัญญาจางขนสงผูโดยสาร เปนเครื่องมือของ
การดาํเนนิงานทีเ่ชือ่มความรวมมอืกบัหนวยงานตางๆ เพ่ือตรวจสอบสภาพ
ความพรอมของรถที่เชา เชน อุปกรณที่จําเปน อาทิ คอนทุบกระจก เข็มขัด 
ถงัดบัเพลงิ ประตฉูกุเฉนิ GPS ควบคมุความเร็ว และประสบการณของคนขบั รถ
รวมถงึ พ.ร.บ. เปนเครือ่งมอืในการปองกนัและลดอบุตัเิหต ุสิง่หนึง่ท่ีตองเนน
ในการทํางานคือ การขับเคล่ือนเร่ืองดังกลาวใหเปนนโยบายของจังหวัด 
รวมถึงตองทําใหผูบริหารและผูรับผิดชอบเห็นความสําคัญและตระหนักถึง
ผลกระทบ จงึเปนเรือ่งทีต่องดําเนนิการเพือ่ขบัเคลือ่นอยางจรงิจงัและตอเนือ่ง

ในการดําเนินงานครั้งนี้ คณะทํางานเพื่อพัฒนาคุณภาพรถโดยสาร
สาธารณะและรถนักเรียน จึงไดวางขอบเขตของการขับเคล่ือนการทํางานกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่พบวาในปจจุบันทองถิ่นไดมีการจัดเชารถ
เพื่อใชในการเดินทางไปสัมมนา ประชุม ศึกษาดูงานของทองถิ่นเอง หรือ
เชาใหแกนนําแมบาน อสม. รวมท้ังสถานศึกษาที่ในแตละภาคเรียนตองพา
นักเรียนเดินทางไปทัศนศึกษา เพ่ือใหตระหนักและปรับเปล่ียนวิธีการเชารถ

ใหเกิดการปองกันอุบัติเหตุกอนการเดินทาง
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2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพื่อสรางทองถิ่นตนแบบในการขับเคลื่อนการเลือกใชรถโดยสาร

สาธารณะที่ปลอดภัยในการปองกันและลดอุบัติเหตุ
2. เพือ่ขยายความรวมมือของผูบรหิารทองถ่ินไปสูผูบรหิารสถานศึกษา

ในพ้ืนที่ ในการเลือกใชรถโดยสารสาธารณะที่ปลอดภัยสําหรับการเดินทาง
ทัศนศึกษา

3. สรางความรู ความเขาใจ ความตระหนกัถงึการนาํ “สญัญาจางขนสง
ผูโดยสาร” ในการเลอืกใชรถโดยสารสาธารณะทีป่ลอดภยัสําหรับการเดนิทาง
ทัศนศึกษา แกผูบริหารและผูรับผิดชอบโครงการทัศนศึกษาของโรงเรียน

4. ผลักดันใหมีการนํา “สัญญาจางขนสงผูโดยสาร” ใชประกอบการ
เชาเหมารถในการเดินทางทัศนศึกษาของโรงเรียน

3. กิจกรรม
1. กิจกรรมพัฒนาทองถ่ินจังหวัดพะเยา เพื่อยกระดับเปนพ้ืนท่ี

ตนแบบเรียนรูระดับภาค
 - ประชุมคณะทํางาน
 - ลงพื้นที่ติดตามพฤติกรรม วิธีการ การเลือกเชารถโดยสารของ 

อปท. จังหวัดพะเยา จํานวน 72 แหง
 - จัดเวทีแลกเปลี่ยนบทเรียนการขับเคลื่อนการเชารถทัศนศึกษา

ป 2562 และคัดเลือกตนแบบในการขับเคล่ือนการใชรถโดยสาร
สาธารณะท่ีปลอดภัย

 - ถอดองคความรูเพื่อขยายผล
2. กิจกรรมขยายผลโรงเรียน
 - จัดประชุมผู บริหารสถานศึกษา เพ่ือใหทราบวัตถุประสงค 

เปาหมาย ความสําคัญในการเลือกใชรถโดยสารสาธารณะที่

ปลอดภัยสําหรับการทัศนศึกษาใหปลอดภัย
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 - สํารวจขอมูล พฤติกรรมการเชาเหมารถทัศนศึกษาของกลุม
เปาหมาย ยอนหลัง 3 ป (ป 2559-2561) และวิเคราะหขอมูล

 - จดัประชุมเชิงปฏิบตักิาร “การเลือกใชรถเชาเหมาสําหรบัเดินทาง
ทัศนศึกษาของนักเรียนใหปลอดภัย”

 - จดัเวทแีถลงขาวแสดงความรวมมือของผูบรหิารของสถานศกึษา 
ทําขอตกลง (MOU) กับจังหวัดพะเยา ในการนํา “สัญญาจาง
ขนสงผูโดยสาร” ใชประกอบการพิจารณาจางเหมารถสําหรับ
การเดินทางทัศนศึกษา

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. ทองถ่ินจังหวัดพะเยา 72 แหง ใชสัญญาเชา เลือกใชรถโดยสาร

สาธารณะท่ีมีความปลอดภัยในการเดินทางตอเนื่อง และไมเกิดอุบัติเหตุ
ทางถนน นับต้ังแตป 2561-2564

2. ผูบริหารสถานศึกษา 18 แหง ไดมีการทําขอตกลงกับเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพรถโดยสารสาธารณะ และ สอจร. 
ในการนําเอา “สัญญาจางขนสงผูโดยสาร” มาใชในการเลือกใชรถทัศนศึกษา

3. ผูประกอบการเกิดความตระหนักในการพัฒนาคุณภาพและปรับปรุง
รถโดยสารสาธารณะสําหรับเดินทางทัศนศึกษา

4. มกีารผลักดันการดําเนินงานเปนวาระจังหวัด “พะเยาเมืองปลอดภัย
ในการเดินทาง”

5. เกิดเครือขายทองถ่ินในการแลกเปล่ียนประสบการณเชารถและ
หนุนเสริมขอมูลการทํางานรวมกันในแตละพื้นที่

6. มีการผลิตชุดสื่อความรู เลือกรถโดยสารสาธารณะท่ีปลอดภัย 
จํานวน 6 เรื่อง และเผยแพรผาน Facebook ศูนยคุมครองสิทธิผูบริโภค

7. ขยายผลการนําเอา “สัญญาเชา” ไปสูโรงเรียนระดับประถมศึกษา 

โรงเรียนสังกัดเอกชน และวิทยาลัยอาชีวศึกษา
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5. การเปลี่ยนแปลงท่ีพบ
1. รอยละ 100 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการดําเนินการ

เชารถ โดยนําเอาสัญญาเชามาใชเพื่อประกอบสัญญา และไดมีการเลือกใช
รถที่มีคุณภาพและมาตรฐาน พบวา 3 ปที่ผานมายังไมเกิดอุบัติเหตุ

2. เกิดองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนพื้นที่ตนแบบ 11 แหง ไดแก 
อบต.แมสุก ทต.รวมใจพัฒนา ทต.บานต๊ํา อบต.ทุงผาสุก อบต.ขุนควร 
ทต.บานสาง ทต.หวยลาน ทต.ฝายกวาง อบต.ปาสัก อบต.สันโคง 
ทม.เมืองพะเยา

3. รอยละ 100 ผูบริหารและผูรับผิดชอบโครงการทัศนศึกษาของ
สถานศกึษา มกีารนาํ “สญัญาจางขนสงผูโดยสาร” มาใชประกอบการพจิารณา
จางเหมารถสําหรับการเดินทางทัศนศึกษาของนักเรียน ซึง่เปนไปตามการทํา
ขอตกลงรวมระหวางผูบริหารโรงเรียนกับผูบริหาร สมพ. 36

6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. มีกลไกคณะทํางานจังหวัดขับเคลื่อนการทํางานอยางตอเนื่อง 

ผลักดันเปนนโยบายของหนวยงานและจังหวัด
2. ผูบริหารทองถ่ินและสถานศึกษาทั้งจังหวัดใหความสําคัญและ

สนบัสนนุการนําเอาสัญญาไปใชในการเลือกเชารถทัศนศึกษาและดําเนนิการ
อยางตอเนื่อง

3. เกดิการแลกเปล่ียนเรยีนรูระหวางคนทํางานเพ่ือพฒันากระบวนการ
ทํางาน

4. ผูประกอบการใหความรวมมือในการพฒันาคุณภาพรถใหมมีาตรฐาน

7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
“สัญญาจางขนสงผูโดยสาร” ที่ถูกตองตามระเบียบการจัดซื้อจัดจาง 

และสามารถควบคุมคณุภาพของรถเชาเหมาใหมคีวามปลอดภัยได ทีน่าํไปใช
และขยายผลทั้งจังหวัดพะเยา
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05
โครงการชาวเถิน สบปราบ เมือง เกาะคา ร่วมใจ 

ขับข่ีปลอดภัย สวมหมวกนิรภัย 100%

หัวหน้าโครงการ นางแสงจันทร คําตาเทพ
พ้ืนที่ดําเนินงาน โรงเรียน 4 แหง (โรงเรียนลําปางกัลยาณี 

โรงเรียนสบปราบพิทยาคม วิทยาลัยการอาชีพเกาะคา 
วิทยาลัยการอาชีพเถิน) โรงเรียนผูสูงอายุ 6 แหง 
(โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลศาลา 
โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลเกาะคา 
โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลวังพราว 
โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลไหลหิน 
โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลนาแกว 
โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลเกาะคาแมยาว)

ทีมร่วมดําเนินงาน สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเกาะคา อําเภอเมือง 
อําเภอสบปราบ อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง อสม. 
ศปถ.อําเภอ
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1. บริบท
ขอมลูของสํานกังานสาธารณสุขจงัหวดัลาํปาง และขอมลู 3 ฐาน ป 2561 

พบวากลุมที่บาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจร เปนกลุมผูใชแรงงาน 
รอยละ 45.41 ไมมีอาชีพ รอยละ 28.06 นักเรียน นักศึกษา รอยละ 9.18 
อัตราการเสียชีวิตสูงที่สุดเปนวัยทํางาน รอยละ 49 รองลงมากลุมวัยรุน 
รอยละ 25.25 และกลุมวัยสูงอายุ รอยละ 23.23 ยานพาหนะที่ทําใหเกิดการ
บาดเจ็บมากท่ีสดุเปนรถจักรยานยนต รอยละ 86.75 รองลงมารถบรรทุกเล็ก
สวนบุคคล รอยละ 6.57 และรถยนตนั่งสวนบุคคล รอยละ 3.56 สวน
พฤติกรรมเสี่ยงของผูบาดเจ็บและเสียชีวิตที่ขับขี่จักรยานยนตโดยไมสวม
หมวกนริภยั รอยละ 51.35 ดืม่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแลวขบัรถ รอยละ 20.83 
ขบัรถยนตโดยไมคาดเขม็ขดั รอยละ 19.82 สาํหรบัในอําเภอเกาะคา มสีดัสวน
ประชากรผูสงูอายุคดิเปนรอยละ 23.06 ของประชากรท้ังหมด ทีเ่ดนิทางสัญจร
โดยใชรถจักรยานยนตในเสนทางรองระหวางหมูบาน ตําบล เปนเสนทาง
รวมสัญจรของคนตางจังหวัด ที่ใชเปนเสนทางลัดไปกรุงเทพฯ เสนทางการ
ทองเที่ยววัดพระธาตุลําปางหลวง วัดพระธาตุจอมปง ถนนคับแคบคดเคี้ยว 
ซึ่งผูสูงอายุใชสัญจรเปนประจําในการทํากิจกรรมทางสังคม บางคนท่ีตอง
เปนหลักในการดูแลครอบครัว พบอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจร
ในกลุมวัยสูงอายุ 60-79 ป ในป 2559-2561 คิดเปนรอยละ 36.36 10 และ 
41.67 ตามลําดับ ซึ่งมีแนวโนมเพิ่มขึ้น

ทีผ่านมา 4 อาํเภอ คอื เมอืง เกาะคา สบปราบ เถนิ ซึง่เปนเสนทางหลัก
ในการเดินทางเช่ือมตอกันของจังหวัดลําปางและจังหวัดใกลเคียง มีความ
พยายามในการแกไขปญหาอุบัติเหตุอยางตอเน่ือง แตยังขาดการบูรณาการ
งานทีเ่กีย่วของ จงึไดมคีวามพยายามในการรวมมอืกนัทาํงานภายใตโครงการ
ชาวเถิน สบปราบ เมอืง เกาะคา รวมใจ ขบัขีป่ลอดภัย สวมหมวกนิรภยั 100% 
เพื่อผลักดันใหเกิดรูปแบบการทํางานสรางความปลอดภัยทางถนนมุงเนน

ไปที่กลุมเยาวชนและผูสูงอายุ

51

ภาคเหนือ



2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพื่อสรางใหเกิดเครือขายความรวมมือในการแกไขปญหาความ

ปลอดภัยทางถนน และบูรณาการการทํางานรวมกัน เกิดการแลกเปลี่ยน
เรยีนรูการดาํเนนิงานของภาคเีครอืขายการทาํงานปองกนัและแกไขอบุตัเิหตุ
ทางจราจร

2. เพื่อสงเสริมใหกลุ มเปาหมายผู ขับขี่รถจักรยานยนตปลอดภัย 
สวมหมวกนิรภัย 100%

3. เพือ่ลดจํานวนผูบาดเจ็บและผูเสยีชวีติจากอุบตัเิหตรุถจักรยานยนต

3. กิจกรรม
1. กลไกคณะอนุกรรมการศูนยความปลอดภัยทางถนน : ผลักดันให

เกิดการทํางานของคณะอนุกรรมการฯ อยางตอเนื่อง ผานทางการประชุม 
การนําเอาขอมูลจุดเสี่ยงมาพิจารณาและหาแนวทางแกไข การสนับสนุน
กิจกรรมความปลอดภัยทางถนนในพื้นที่ การเยี่ยมติดตามเสริมพลัง

2. ประชุมภาคีเครือขายเร่ืองอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่ เพื่อนําเสนอ
การทํางานและติดตามผลการดําเนินงานของโครงการ

3. กิจกรรมนักเรียน นักศึกษา การขับขี่รถจักรยานยนตปลอดภัย 
สวมหมวกนิรภัย 100%

 - จัดเก็บขอมูลพฤติกรรมการขับข่ี ประเมินความรูกอนการ
จัดกิจกรรม

 - จัดประชุมแกนนํานักเรียน ใหความรูเรื่องการขับขี่ปลอดภัย 
การสวมหมวกนิรภัย สนับสนุนงบใหดําเนินกจิกรรมในโรงเรียน

 - นักเรียนดําเนินกิจกรรมในโรงเรียน จัดประกวดการทําคลิป 
สือ่สารความเสีย่งในการเกดิอบุตัเิหตุ มาตรการโรงเรยีน เกบ็ขอมลู
พฤติกรรมหลังการจัดกิจกรรม

 - คณะอนุกรรมการคณะกรรมการศูนยความปลอดภัยทางถนน
อําเภอ เยี่ยมติดตามเสริมพลัง
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4. กจิกรรม เสนทางสองวัย ขบัขีร่ถจกัรยานยนตปลอดภัย สวมหมวก
นิรภัย 100%

 - วางแผนการทํางานรวมกับคณะกรรมการโรงเรียนผูสูงอายุฯ 
ศปถ.อําเภอ นักศึกษาวิทยาลัยการอาชีพเกาะคา

 - เกบ็ขอมลูพฤติกรรมการขับขี ่และประเมนิความรูกอนจัดกจิกรรม
 - จัดการเรียนรูในโรงเรียนผูสูงอายุ ประเด็นความเส่ียงในการเกิด

อุบัติเหตุจากการขับขี่รถจักรยานยนต และตรวจสอบสภาพ
รถจักรยานยนตของผูสูงอายุโดยวิทยาลัยการอาชีพเกาะคา

 - เก็บขอมูลพฤติกรรมหลังการจัดกิจกรรม
 - คณะอนุกรรมการศูนยความปลอดภัยทางถนนอําเภอเยี่ยม

ติดตามเสริมพลัง
5. ประชุมถอดบทเรียนการดําเนินงานภาคีเครือขายเรื่องปญหา

อุบัติเหตุทางถนน

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. มขีอมลูพฤตกิรรมการขับขี ่จดุเสีย่ง เพือ่ใชในการวางแผนการทํางาน

ปองกันการเกิดอุบัติเหตุทางถนน
2. ผูเขารวมอบรม (นักเรียนและผูสูงอายุ) ไดเรียนรูเกี่ยวกับการขับขี่

รถจักรยานยนต วิธีการสวมหมวกนิรภัยที่ถูกตองตามกฎจราจร เครื่องหมาย
จราจร

3. อสม. 78 หมูบาน ไดสํารวจจุดเสี่ยง จุดเกิดอุบัติเหตุ ในหมูบาน
ทุกแหง โดยสงภาพถายจุดเส่ียงทางกลุมไลน (อสม.นักจัดการสุขภาพ) 
เพ่ือรวบรวมขอมูลนําไปสื่อสารใหกับคณะกรรมการปองกันอุบัติเหตุ
ทางจราจร และคืนขอมูลใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบ

4. มีการทําบันทึกขอตกลง MOU ถนนปลอดภัย สวมหมวกนิรภัย 

100% และถนนปลอดอุบัติเหตุรวมกับหนวยงานในพื้นที่
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5. การเปล่ียนแปลงท่ีพบ
1. เกดิการรวมมอืกนัทาํงานของหนวยงานทีเ่กีย่วของในการเก็บขอมลู

พฤติกรรมเสี่ยง จุดเสี่ยง มีการแกไขจุดเสี่ยงในพื้นที่
2. หนวยงานราชการในพื้นที่ลงนามในบันทึกขอตกลงถนนปลอดภัย

สวมหมวกนิรภัย 100% และถนนปลอดอุบัติเหตุจราจร จัดทําปายเตือน 
การสวมหมวกนิรภัย คาดเข็มขัดทุกครั้งกอนเขาหนวยงาน

6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. ไดรบัความรวมมือจากภาคเีครือขาย ผูบรหิารหนวยงานทีเ่กีย่วของ 

ใหความสําคัญ รวมสนับสนุนการดําเนินงานกิจกรรมโครงการ
2. แกนนําชุมชน และผูสูงอายุ ใหความรวมมือ

7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
มี อสม. ทั้ง 78 หมู บาน ที่ทําหนาที่สํารวจ เฝาระวังจุดเสี่ยง 

จุดเกิดเหตุ แจงใหกับหนวยงานที่รับผิดชอบผานทางชองทาง line
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06
โครงการอําเภอลี้ปลอดภัย สวมหมวกนิรภัย

100 เปอร์เซ็นต์

หัวหน้าโครงการ นายครองศักดิ์ สันวงค
พ้ืนที่ดําเนินงาน อําเภอล้ี จังหวัดลําพูน
ทีมร่วมดําเนินงาน ศปถ.อําเภอล้ี องคกรปกครองสวนทองถิ่น กํานัน 
  ผูใหญบาน ตํารวจ อสม. อปพร.

1. บริบท
อําเภอล้ีมีพื้นที่กวางขวางเกือบคร่ึงหนึ่งของจังหวัดลําพูน มีเนื้อที่

ทั้งหมด 1,702.12 ตารางกิโลเมตร สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเปนที่สูง เปนอําเภอ
ที่มีประวัติศาสตรยาวนาน มีโบราณสถาน และมีอุทยานแหงชาติทางนํ้า 
อาํเภอลีแ้บงพืน้ทีก่ารปกครองออกเปน 8 ตาํบล 99 หมูบาน มอีงคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 10 แหง ไดแก เทศบาลตําบล 7 แหง องคการบริหารสวนตําบล 
3 แหง การเดินทางใชถนนเปนหลัก ซึ่งเช่ือมตอระหวางอําเภอและจังหวัด 
ไดแก เชียงใหม และลําปาง ซึ่งเปนเสนทางหลวงแผนดินที่รถโดยสารจาก
จังหวัดแมฮองสอน และอําเภอทางทิศใตของจังหวดัเชียงใหม ไดแก อําเภอ
จอมทอง อมกอย ฮอด และดอยเตา ไดใชเสนทางผานถนนในพื้นที่อําเภอลี้ 
จังหวัดลําพูน เปนประจําทุกวัน ทําใหปริมาณรถโดยสาร รถบรรทุกสินคา
ทางการเกษตรที่มุ งหนาสู ตลาดไทรังสิต และรถยนตนั่งสวนบุคคลที่จะ

เดินทางไปทิศใตของจังหวัดลําพูน ตองอาศัยเสนทางนี้ในการเดินทาง ทั้งใน
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ชวงเทศกาลปใหมและสงกรานต ปริมาณรถจากการทองเที่ยวจะมีมากขึ้น 
อุบัติเหตุทางถนนจึงเกิดข้ึนระหวางคนในชุมชนกับคนนอกพ้ืนที่ โดยเฉพาะ
ถนนสายหลัก จึงทําใหเกิดการสูญเสียชีวิต และบาดเจ็บของคนในพ้ืนที่ 
อนัเนือ่งมาจากการขบัขีร่ถจกัรยานยนตโดยไมสวมหมวกนริภยั ซึง่จากขอมลู
ของมูลนิธิไทยโรดส ป 2561 เฉลี่ยอัตราการสวมหมวกนิรภัยในผูขับขี่และ
โดยสารในพ้ืนทีอ่าํเภอล้ี มเีพยีงรอยละ 31 ซึง่ต่ํากวาคาเฉล่ียของประเทศไทย
ที่รอยละ 45 จากสถิติขอมูลป 2558-2560 พบวามีจํานวนผูเสียชีวิตจาก
อบุตัเิหตทุางถนนเพิม่ข้ึน มาจากผูขบัขีย่านพาหนะมพีฤตกิรรมเสีย่งไมปฏบิตัิ
ตามกฎหมายจราจร ขาดวินัยจราจร โดยเฉพาะรถจักรยานยนต ไดแก 
การขับรถเร็วเกินกวากฎหมายกําหนด เมาสุรา และการไมสวมหมวกนิรภัย
ในขณะขับข่ี สําหรับสถิติขอมูลอุบัติเหตุทางถนนชวงเทศกาลปใหม และ
สงกรานตของอาํเภอลี ้ตัง้แตป พ.ศ. 2558-2560 ผูเสยีชวีติ ผูบาดเจบ็ (Admit) 
มากกวารอยละ 80 ผูขับขี่รถจักรยานยนตเปนวัยทํางานและเปนคนในพื้นที่ 
ถนนที่เกิดอุบัติเหตุเปนทางหลวงแผนดินที่เกิดอุบัติเหตุสูงสุด รองลงมา
เปนถนน อบต./หมูบาน

จากสถานการณดังกลาว ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน
อําเภอล้ี และ ศปถ.อปท. รวมกับหนวยงานและองคกรภาคีเครือขายท่ี
เกีย่วของไดดาํเนินงานโครงการอําเภอล้ี สวมหมวกนิรภยั 100 เปอรเซน็ตขึน้
เพื่อใชมาตรการชุมชนและการบังคับใชกฎหมายจราจร กฎหมายลักษณะ
การปกครองในพื้นที่ของกํานัน/ผูใหญบาน มาเปนเครื่องมือในการลดปจจัย
เสีย่งการเกิดอบุตัเิหตทุางถนน ทัง้จากคน ยานพาหนะ ถนน และสิง่แวดลอม 
ควบคูกับการนํานโยบาย “ประชารัฐ” มาเปนกลไกหลักในการประสานความ
รวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน 
คณะกรรมการหมูบาน คณะกรรมการชุมชน พอช. ชมุชน/หมูบาน อาสาสมัคร
ตางๆ และประชาชน เพ่ือสรางความตระหนักและจิตสํานึกดานความ

ปลอดภัยทางถนนใหแกผูใชรถใชถนนในพื้นที่อยางเขมแข็งและตอเนื่อง
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2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพื่อใหอําเภอลี้เปนอําเภอที่มีการสวมหมวกนิรภัย 100% ทําให

จํานวนผูบาดเจ็บและผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุรถจักรยานยนตลดลง
2. เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหผูขับขี่และผูโดยสารรถจักรยานยนต

สวมหมวกนิรภัยทุกครั้ง ควบคูกับการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด
3. เพื่อใหเกิดแกนนําในระดับชุมชน/หมูบาน ในการปองกันและลด

อุบัติเหตุทางถนน

3. กิจกรรม
1. ประชุมหารือแนวทางการดําเนินการกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และ

สาํรวจพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภยัของผูขบัข่ีและผูโดยสารรถจักรยานยนต
กอนดําเนินงาน เพ่ือเปนขอมูลในการเปรียบเทียบหลังจบสิ้นโครงการเปน 
100%

2. จัดทําประชาคมทุกชุมชน/หมูบาน เพื่อรณรงคโครงการและสราง
มาตรการชุมชนใหประชาชนในพื้นที่ 99 หมูบานไดรับทราบ

3. อําเภอลี้ แจงองคกรปกครองสวนทองถิ่น กํานัน/ผูใหญบาน 
ประชาสัมพันธโครงการผานสื่อในพื้นที่ เชน สถานีวิทยุชุมชน เสียงตามสาย 
และหอกระจายขาว รณรงคโครงการใหประชาชนรับทราบกอนบังคับใชกฎหมาย
และมาตรการชุมชนอยางเขมงวด

4. สถานตีาํรวจภูธรลี ้และสถานตีาํรวจภธูรกอ ในพ้ืนท่ีความรบัผดิชอบ
ดําเนินการต้ังจุดตรวจเพ่ือการบังคับใชกฎหมายอยางเขมขนตอเน่ือง และ
ถือเปนภาระหนาที่ที่จะตองดําเนินการ

5. ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ กาํนนั/ผูใหญบาน ผูนาํชมุชน อสม. 
อปพร. และ ตร.อาสาฯ รวมกันจัดตั้งดานชุมชน โดยอาศัยอํานาจตาม
กฎหมายความมัน่คงและความปลอดภยัในชวีติและทรพัยสนิเขามาเปนกลไก

ในการดําเนินงานอยางตอเนื่องและย่ังยืน
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6. ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนอําเภอล้ี มอบใหกํานัน/
ผูใหญบานรายงานผลการดําเนินงานใหที่ประชุมโครงการฯ รับทราบผล
การดาํเนนิงานทุกเดือน และรายงานผลการดําเนนิงานในการประชุมหัวหนา
สวนราชการในระดับอําเภอและจังหวัดเปนประจําทุกเดือน เพ่ือรับทราบ
ปญหา/อุปสรรค/และรวมใหการแกไข

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. หนวยงานราชการ อปท. สถานศึกษา และชุมชน/หมูบาน สราง

มาตรการเพือ่บังคบัใหบคุลากรในองคกรชมุชน/หมูบาน ไดปฏบิตัติามระเบียบ
วินัยจราจรควบคูกับการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด โดยใหเนนการ
สวมหมวกนิรภัยในการขับขี่และโดยสารรถจักรยานยนต แลวรายงานผล
การดําเนินงานในที่ประชุมทุกครั้ง

2. เกิดการสํารวจจุดเสี่ยงในชุมชนและรายงานขอมูลใหหนวยงาน
ที่รับผิดชอบไดรับทราบเพื่อดําเนินการแกไข

3. กํานันแตละตําบลรายงานขอมูลสถิติอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่
ตําบลที่รับผิดชอบในแตละเดือน เพื่อรับทราบสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุ 
และแนวทางแกไข

5. การเปลี่ยนแปลงท่ีพบ
1. อัตราการสวมหมวกนิรภัยของผูขี่และผูโดยสารรถจักรยานยนตทั้ง

อําเภอเพิ่มเปน 59.53% จากเดิม 40.87%
2. สถิติการเกิดอุบัติเหตุลดลง 7 ครั้ง จากเดิม 41 ครั้ง เหลือ 34 ครั้ง
3. มีผูรับผิดชอบดูแลดานความปลอดภัยทางถนน (จปถ.) หมูบานละ

หนึ่งคน เฝาระวังพฤติกรรมคนในชุมชน จุดเสี่ยง จุดอันตราย รวบรวมขอมูล
สถิติอุบัติเหตุทางถนนในหมูบานของตนเอง

4. เกิดการตั้งดานชุมชนในพื้นที่
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6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. การสนับสนุนจากภาคีและผูบริหารในระดับจังหวัด อําเภอ อปท. 

และชุมชน/หมูบาน
2. มีการสํารวจขอมูลในพื้นที่และนําขอมูลมาใชในการขับเคลื่อน

การทํางาน

7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
มีการแตงตั้ง จปถ. หมูบานละ 1 คน ครบ 99 หมูบาน ทําหนาท่ี

เฝาระวังพฤติกรรมคนในชุมชน จุดเสี่ยง จุดอันตราย รวบรวมขอมูลสถิติ
อุบัติเหตุทางถนนในหมูบานของตนเอง
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07
โครงการนําร่องพัฒนาการสืบสวนสาเหตุ

การเกิดอุบัติเหตุในอําเภอพิชัยและอําเภอเมือง 
จังหวัดอุตรดิตถ์

หัวหน้าโครงการ ด.ต.รังสรรค บุญอ่ิม
พ้ืนที่ดําเนินงาน อําเภอเมือง และอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ
ทีมร่วมดําเนินงาน ศปถ.ทองถ่ิน ศปถ.อําเภอ สถานีตํารวจภูธรพญาแมน

1. บริบท
ขอมูลของศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวัดอุตรดิตถ 

ระบุวาอําเภอเมืองและอําเภอพิชัยเปนพื้นที่เสี่ยงในระดับสีแดง ตามนิยาม
ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวดัอตุรดิตถ จงึไดจดัทาํโครงการ
ชุมชนนํารองเพื่อความปลอดภัยทางถนนอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ โดย
การจัดทํากจิกรรมในพ้ืนทีอ่าํเภอพิชยั จาํนวน 3 ตาํบล จากท้ังหมด 11 ตาํบล 
ผลการจัดทําโครงการฯ ทําใหจํานวนสถิติการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางถนนใน
พื้นท่ีลดลง เมื่อเปรียบเทียบสถิติยอนหลังกอนทําโครงการ 3 ป จึงไดขยาย
ไปสูอําเภอเมือง ซึ่งเปนพื้นที่เกิดอุบัติเหตุสูงเชนเดียวกัน ขณะทําโครงการฯ 
พบวาการเกิดอุบัติเหตุสวนใหญเกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชน จึงไดดําเนิน
โครงการหมวกนิรภัยของหนู ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อสรางวินัยจราจรกับ
เด็กและผูปกครอง มกีารปลูกฝงการมีสวนรวมชวยกันดูแลนักเรียนในโรงเรียน 

ในรูปแบบของโรงพักจําลอง (ยุวจราจรอาสา) มีหองเรียนชุมชนเกี่ยวกับ
การคนหาจุดเสี่ยงในชมุชน เพื่อนําเสนอกับหนวยงานที่รับผิดชอบใหดําเนิน
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การแกไข สงผลใหสถิติการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางถนนลดลง จึงไดขยาย
ใหเต็มพื้นที่ของอําเภอพิชัย แตอยางไรก็ตามยังไมมีการสืบสวนหาสาเหตุ
ของการเกิดอุบัติเหตุทางถนนอยางเปนรูปธรรมในพื้นที่ ทําใหขาดขอมูล
ในการวางแผนการปองกันอุบัติเหตุ จึงไดมีการดําเนินโครงการนํารอง
พัฒนาการสืบสวนสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุในอําเภอพิชัยและอําเภอเมือง 
จังหวัดอุตรดิตถขึ้น เพื่อพัฒนาแนวทางและระบบการสืบสวนสาเหตุการเกิด
อุบัติเหตุใหเกิดขึ้นในพื้นที่

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพื่อพัฒนาศักยภาพของ ศปถ.ทองถิ่น อําเภอเมือง และอําเภอ

พิชัย ในการสืบสวนสอบสวนอุบัติเหตุทางถนน
2. เพื่อสืบสวนรายละเอียดการเกิดอุบัติเหตุในพื้นที่อําเภอเมือง 

อําเภอพิชัย ตามหลักวิชาการ เพ่ือเสนอตอที่ประชุมศูนยอํานวยความ
ปลอดภัยทางถนน นําไปสูการตัดสินใจแกปญหาเชิงรุก

3. เพื่อลดอุบัติเหตุในพื้นที่สีแดง (อําเภอเมืองและอําเภอพิชัย)

3. กิจกรรม
1. ประชุมชี้แจงโครงการฯ ในระดับอําเภอเมือง อําเภอพิชัย โดยมี

ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวัด อําเภอ และ ศปถ.ทองถ่ิน 
รวมประชุม

2. อบรมหลักสูตรการสืบสวนสอบสวนอุบัติเหตุทางถนน 2 วัน ใหกับ 
ศปถ.ทองถิ่น ทองถ่ินละ 5 คน ประกอบดวย รพ.สต. ตํารวจ ทองถิ่น กํานัน 
และตัวแทนผูใหญบาน

3. ศปถ.อําเภอ ศปถ.ทองถ่ิน ลงพื้นที่สอบสวนอุบัติเหตุ นําขอมูลมา
วิเคราะห นําเสนอ ศปถ.อําเภอ/ทองถ่ิน อยางนอย 2 เดือนครั้ง เพื่อนําสู

การแกปญหาของแตละพื้นที่
4. ติดตามประเมินผล
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4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. มีการสืบสวนสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุในอําเภอพิชัยและอําเภอ

เมืองอุตรดิตถ จังหวัดอุตรดิตถ ทุกรายที่เกิดขึ้นในพื้นท่ี และสืบคนเจาะลึก
ในรายที่มีการเสียชีวิตทุกราย หลังจากนั้นสรุปขอมูลรายสัปดาห เพื่อนําไป
ประชุมรวมกับชุมชน หมูบาน ผูใหญบาน กํานัน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตําบล องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาล
ศูนย สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ เพื่อใหเกิดการวิเคราะหและแกปญหา
เฉพาะพื้นที่

2. เกดิความรวมมอืกนัในการแกไขปญหาอบุตัเิหตใุนพืน้ทีโ่ดยมขีอมลู
ที่ถูกตองและชัดเจน เกิดเปนแผนปฏิบัติการระยะสั้นและระยะยาว

3. แบงความรับผิดชอบใหแตละหนวยงานท่ีเขารวม รวมถึงการสราง
ระบบและแชรขอมูลการเกิดอุบัติเหตุใหกับภาคีที่ทํางานรวมกันทราบ ไมวา
จะเปนขอมูลการเกิดอุบัติเหตุจากชองทางตางๆ เชน วิทยุสื่อสาร 1669 line 
ขอมูลระบบ RTI ขอมูลสถิติตาราง/กราฟเปรียบเทียบการเกิดอุบัติเหตุ

4. เชื่อมขอมูลอุบัติเหตุทางถนนใหกับงานวิจัยของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏอุตรดิตถซึ่งดําเนินโครงการปจจัยความสําเร็จในการแกไขปญหา
อุบัติเหตุทางถนนจังหวัดอุตรดิตถ

5. การเปล่ียนแปลงท่ีพบ
1. มีการสืบสวนสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุทางถนนตามหลักวิชาการ 

ในพื้นที่อําเภอเมืองและอําเภอพิชัย ภายใน 12 ชั่วโมงหลังเกิดเหตุ จากทีม
สอบสวนอุบัติเหตุที่ผานการอบรม และรวมปฏิบัติงานกับทีมสืบสวนสาเหตุ
การชนจังหวัดอุตรดิตถ

2. เกิดการแกไขจุดเสี่ยงในพื้นที่
3. กําหนดแผนปฏิบัติงานสอบสวนสาเหตุการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ

ทางถนนเปนแผนปฏิบัติงานของจังหวัด
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6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. จังหวัดใหความสําคัญกับการแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนนมีการ

บรรจุแผนปฏิบัติงานปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในแผนของจังหวัด
2. มีการขับเคลื่อนงานจากภาคีเครือขายอยางตอเนื่อง มีการนําสง

ขอมูลเขาสู เวที ศปถ.จังหวัดอุตรดิตถ และมีหนวยงานที่เกี่ยวของมา
รวมดําเนินการแกไข

7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
เกิดรูปแบบ กระบวนการสืบสวนสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุในพื้นที่

อยางเปนระบบ สามารถสอบสวนหาสาเหตุเพื่อวางแผนในการแกไขปญหา
ไดอยางรวดเร็ว
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08
โครงการขยายผลภาคผู้ใช้แรงงานร่วมใจ 

สถานประกอบการปลอดภัย 
ลดอุบัติภัยบนท้องถนนสู่นิคมอุตสาหกรรม

ภาคเหนือจังหวัดลําพูน

หัวหน้าโครงการ ประทวน ศรีสุข
พ้ืนที่ดําเนินงาน นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน
ทีมร่วมดําเนินงาน ชมรมเจาหนาทีค่วามปลอดภยัในการทาํงานจงัหวดัลําพนู 

สํานักงานสวัสดิการคุ มครองแรงงานจังหวัดลําพูน 
สาํนกังานนคิมอุตสาหกรรมภาคเหนอื และบรษิทักลาง
คุมครองผูประสบภัยจากรถจํากัด สาขาลําพูน

1. บริบท
จังหวัดลําพูนเปนที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ พื้นที่โครงการ 

1,788 ไร แบงเปนเขตอุตสาหกรรมทั่วไป เขตประกอบการเสรี และสถาน
ประกอบการที่อยูนอกเขตนิคม รวม 554 แหง ทั้งขนาดเล็ก ขนาดกลาง 
ขนาดใหญ มีผูที่เขาสูสถานประกอบกิจการในเขตนิคมภาคอุตสาหกรรม
จํานวนแรงงานทั้งสิ้น 61,041 คน (ขอมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2561 ของ
สภาอุตสาหกรรมและสํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือจังหวัดลําพูน) 
พาหนะที่ใชในการเดินทางมาทํางานโดยสวนมากเปนรถจักรยานยนต และ

รอยละ 80 ของอบุตัเิหตทุีเ่กดิขึน้มาจากการใชรถจกัรยานยนต ทัง้ในชวงเวลา

67

ภาคเหนือ



ปกติหรือชวงเทศกาล ในป 2560-2561 จํานวนคร้ังของการเกิดอุบัติเหตุ
ในเขตนิคมอุตสาหกรรมและนอกเขตอุตสาหกรรม มีพนักงานเสียชีวิตและ
บาดเจบ็เพ่ิมขึน้ โดยการเกดิอบุตัเิหตแุตละครัง้มคีวามรนุแรงทีเ่พิม่ขึน้ ปจจยั
ทีท่าํใหเกดิอบุตัเิหตทุีร่นุแรงมากกวารอยละ 80 มาจาก “คน” โดยสาเหตุหลกั 
เชน การดืม่สรุา การขบัรถเรว็ เปนตน และมปีจจยัเสรมิมาจากสมรรถนะของ
เครื่องยนตที่เพิ่มขึ้น ประกอบกับสภาพถนนท่ีดีขึ้น ปริมาณยานพาหนะ
เพิ่มมากขึ้น

ชมรมเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางานวิชาชีพ จังหวัดลําพูน 
ไดมีการดําเนินการโครงการ ภาคแรงงานรวมใจลดอุบัติภัยบนทองถนน
มาอยางตอเนื่อง ตั้งแตป พ.ศ. 2559-2561 โดยผลการดําเนินการทําใหเกิด
กระบวนการรวมมือรวมใจของภาคแรงงาน และในสวนอุตสาหกรรม
เครือสหพัฒน (นิคมตนแบบดานการจราจร) สถานประกอบการและ
สวนราชการท่ีเกี่ยวของ ในการขับเคล่ือนใหเกิดการขับขี่อยางปลอดภัย 
สวมใสหมวกนิรภัย 100% ของพนักงานในสถานประกอบการที่รวมโครงการ 
ซึ่งเปนรูปแบบการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ชวยลดการเกิดอุบัติเหตุใหกับ
ผูใชแรงงาน จึงไดรวมกับสํานักงานสวัสดิการคุมครองแรงงานจังหวัดลําพูน 
สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ และบริษัทกลางคุมครองผูประสบภัย
จากรถจาํกดั สาขาลาํพนู จงึไดรวมกนัจดัทาํโครงการขยายผลภาคผูใชแรงงาน
รวมใจสถานประกอบการปลอดภยั ลดอุบตัภิยับนทองถนนสูนคิมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือจังหวัดลําพูน เพื่อสรางกระแสวัฒนธรรมความปลอดภัยใหเกิดขึ้น
อยางตอเนือ่งใหกบักลุมผูใชแรงงานในภาคอตุสาหกรรมของนคิมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือ ตําบลบานกลาง อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน และนอกเขต
นิคมอุตสาหกรรม

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพื่อสรางเสริมวัฒนธรรมความปลอดภัยใหเกิดกับผูใชแรงงาน

ในสถานประกอบกิจการจังหวัดลําพูน
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2. เพื่อสรางเครือขายการเฝาระวังอุบัติเหตุในสถานประกอบกิจการ
3. เพื่อใหสถานประกอบการมีกฎระเบียบดานการจราจร การขยาย

โครงการใหครอบคลุมสถานประกอบการท่ีอยู ในเขตนิคมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือ และนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม

4. เพ่ือจัดการความรูซึง่ไดจากการถอดบทเรียนจากสถานประกอบการ
ที่ประสบผลสําเร็จ เพื่อคนหาองคความรูใหม ในการดําเนินการปองกัน
อุบัติเหตุดานการจราจรในสถานประกอบกิจการ

3. กิจกรรม
1. จดัการอบรมภาคเีครอืขายในนคิมอตุสาหกรรมภาคเหนอื และนอก

เขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน
2. จัดกิจกรรมเสริมสรางระบบควบคุมที่นําสูการเกิดวัฒนธรรมความ

ปลอดภัยในการใชรถใชถนนของคนงาน
3. กิจกรรมการจัดการแลกเปล่ียนเรียนรูสถานประกอบการท่ีเปน

ตนแบบการนําเสนอผลการดําเนินงานและสนับสนุนระบบควบคุมองคกร
ดานความปลอดภัยทางถนน

4. กจิกรรมการตรวจประเมินสถานประกอบการ ระบบควบคุมองคกร
เพื่อความปลอดภัยดานการจราจร

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. อุตสาหกรรมเครือสหพัฒนลําพูนเปนนิคมที่เปนตนแบบดาน

การจราจร
2. มีสถานประกอบการที่มีระบบควบคุมดานการจราจร โดยมี

กฎระเบียบ/มาตรการองคกรดานการจราจรท่ีแตกตางกัน ตามแตขอตกลง
ของแตละบริษัท เชน หากไมสวมหมวกนิรภัยจะหักสวัสดิการในสวนของ

คาอาหารและน้ํามัน ถาไมสวมหมวกนิรภัยจะไมใหจอดรถในโรงจอดรถท่ีมี
หลังคา ตักเตือนและใหไปบําเพ็ญประโยชน ฯลฯ
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3. ขยายผล “ระบบการควบคุมดานการจราจรในสถานประกอบการ” 
ใหกบันสิติช้ันปที ่4 สาขาอาชวีอนามยัและความปลอดภยั คณะแพทยศาสตร 
มหาวิทยาลัยพะเยา

4. ขยายผลไปสูสถานศึกษารอบนิคมอุตสาหกรรมฯ โดยการจดักจิกรรม
มอบความหวงใยใหสถานศึกษา การสรางจิตสํานึกดานความปลอดภัยดาน
การจราจร การมอบหมวกกันนอ็กใหกบัเด็กนกัเรยีนช้ันอนุบาล-ชัน้ ป.6 ทกุๆ ป

5. การเปล่ียนแปลงท่ีพบ
1. เกิดการปรับปรุงดานการจราจรในเขตนิคมและนอกเขตนิคม

อุตสาหกรรมภาคเหนือ (ลําพูน) ไดแก การปรับปรุงพื้นผิวจราจร การกําหนด
เสนทางเดินรถในนิคมอุตสาหกรรมฯ การทําลูกระนาด ทางมาลาย และ
ปายเตือน

2. สถานประกอบการท่ีเขารวมโครงการมีระบบควบคุมดานการจราจร
ของบริษัท สงผลใหเกิดการสรางวัฒนธรรมองคกรในการสวมหมวกนิรภัย 
ลดความสูญเสียจากการเกิดอุบัติเหตุ ลดปญหาการขาดงานจากอุบัติเหตุ 
ลดคาใชจายในการรักษาพยาบาล

3. จาํนวนสถติอิบุตัเิหตทุีเ่กดิข้ึนกบัผูขบัขี ่และโดยสารรถยานพาหนะ
มายังสถานประกอบการลดลง 80% ในชวง 6 เดือน สถิติการหยุดงาน
จากอุบัติเหตุดานการจราจรลดลง

4. จํานวนเมาแลวขับของผูใชแรงงานลดลง

6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. มีการกําหนดตัวชี้วัดหลัก 5 ขอที่ชัดเจน เพื่อใชเปนเกณฑประเมิน

ผลของสถานประกอบการ
2. แกนนาํหลกัในการดาํเนนิงานทีเ่ปนชมรมเจาหนาทีค่วามปลอดภยั 

ทํางานรวมกับ จป.ระดับวิชาชีพ ที่กระจายอยูทุกบริษัท
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3. มีการใชแรงจูงใจดานการลดความสูญเสียแรงงานและงบประมาณ
กรณีที่พนักงานประสบอุบัติเหตุ เพื่อใหบริษัท/สถานประกอบการเห็น
ความสําคัญและเขารวมดําเนินงาน

4. การทํางานรวมกับหนวยงาน/เครือขายท้ังในเขตนิคมอุตสาหกรรม
และนอกเขตนิคม (ระดับจังหวัด)

7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
“ระบบการควบคุมดานการจราจรในสถานประกอบการ” ที่สามารถ

นําไปขยายตอยังสถานประกอบการอ่ืนๆ ได
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09
โครงการเครือข่ายสถานศึกษาป้องกัน
และลดอุบัติเหตุทางถนนในพ้ืนที่

อําเภอกัลยาณิวัฒนา อําเภอจอมทอง อําเภอแม่อาย 
และอําเภอเชียงดาว

หัวหน้าโครงการ วรวิทย อินตะใจ
ผู้รับผิดชอบโครงการ ธนวัฒน แปงใจ
พ้ืนท่ีดําเนินงาน โรงเรียนในอําเภอกัลยาณิวัฒนา อําเภอจอมทอง 

อําเภอแมอาย และอําเภอเชียงดาว 
 จังหวัดเชียงใหม
ทีมร่วมดําเนินงาน สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

เชียงใหม สาขาฝาง สาขาสะเมิง สาขาเชียงดาว 
สาขาฮอด ศปถ.อําเภอเปาหมาย ขนสง บริษัท
กลางฯ AP Honda

1. บริบท
ขอมูลสถิติอุบัติเหตุทางถนนของจังหวัดเชียงใหม ปงบประมาณ พ.ศ. 

2560-2561 พบวายานพาหนะที่เกิดอุบัติเหตุมากที่สุดคือ รถจักรยานยนต 
รถกระบะ และรถยนตเกงทีน่ัง่สวนบคุคล สาเหตมุาจากการขับรถขณะเมาสุรา 
การฝาฝนสัญญาณไฟจราจร ขับรถยอนศร และการไมสวมหมวกนิรภัย 

ในเขตพืน้ทีอ่าํเภอกลัยาณิวฒันา อาํเภอจอมทอง อาํเภอแมอาย และอาํเภอ
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เชียงดาว เปนอําเภอท่ีมีความเส่ียงที่จะเกิดอุบัติเหตุทางถนนสูง และรอยละ
การสวมหมวกนิรภัยอยูในระดับคอนขางนอย โดยเฉพาะเยาวชนท่ีมีอายุ
ระหวาง 13-18 ป ซึ่งใชจักรยานยนตเปนพาหนะในการเดินทางไปโรงเรียน
เปนประจํา

สาํนกังานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัดเชียงใหม สาขาสะเมิง 
ไดมีการดําเนินโครงการรณรงคปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่
อําเภอสะเมิง ในป 2560-2561 ทําใหเพิ่มอัตราการสวมหมวกนิรภัยขึ้นเปน 
80% ซึ่งถือวาประสบความสําเร็จ จึงมีแนวคิดที่จะนําโมเดลมาเปนแนวทาง
ในการขยายพื้นที่ดําเนินการไปยังสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
สาขาฝาง สาขาเชียงดาว และสาขาฮอด โดยมีเปาหมายเพ่ือใหนักเรียน
ในพื้นที่เปาหมายมีพฤติกรรมการขับขี่ที่เหมาะสมปลอดภัย ปฏิบัติตาม
กฎจราจร และสวมหมวกนิรภัย 100%

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพื่อลดจํานวนคร้ังของการเกิดอุบัติเหตุ ลดจํานวนผูบาดเจ็บ 

ลดจํานวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน ในเด็กนักเรียนในพื้นที่อําเภอ
กัลยาณิวัฒนา อําเภอจอมทอง อําเภอแมอาย และอําเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม

2. เพื่อเพิ่มจํานวนการสวมหมวกนิรภัยทั้งทางผูขับขี่และผูซอนทาย
จักรยานยนต ในเด็กนักเรียนในพ้ืนที่อําเภอกัลยาณิวัฒนา อําเภอจอมทอง 
อําเภอแมอาย และอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม

3. เพือ่พฒันาทักษะการขบัขีข่องนกัเรยีนอาํเภอกลัยาณวิฒันา อาํเภอ
จอมทอง อําเภอแมอาย และอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ในการใชรถ
ใชถนนใหมีคุณภาพและมีความปลอดภัย

4. เพือ่ปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมและสรางจติสาํนกึในการขบัขีป่ลอดภยั/

การสวมหมวกนิรภัย ในเด็กนักเรียนอําเภอกัลยาณิวัฒนา อําเภอจอมทอง 
อําเภอแมอาย และอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม
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3. กิจกรรม
1. กิจกรรมสํารวจและวิเคราะหผลพฤติกรรมการขับขี่ปลอดภัย/

สวมหมวกนิรภัย
2. จัดใหมีการประชุม ศปถ.อําเภอ และเครือขายทํางาน
3. จัดทําปายรณรงค/ประชาสัมพันธ และขับเคล่ือนรณรงคสงเสริม

การลดอุบัติเหตุใหกับโรงเรียนที่เขารวมโครงการ และเนนกิจกรรมนักเรียน
จิตอาสา

4. อบรมสรางจิตสํานึกวินัยจราจรใหกับนักเรียน
5. อบรมนักเรียนที่ตองการจะสอบใบขับขี่
6. ดําเนินการสอบใบอนุญาตขับขี่จักรยานยนตใหแกนักเรียน
7. จัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูและสรุปผลการดําเนินงานของโรงเรียน

เครือขายที่รวมโครงการ
8. จัดใหมีการประชุม ศปถ.อําเภอ และเครือขายทํางาน

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. นักเรียนไดรับการปลูกจิตสํานึกวินัยจราจร ไดเรียนสาเหตุการ

เกิดอุบัติเหตุ คาสินไหมเม่ือประสบเหตุ และการปฐมพยาบาลเบื้องตน
2. มีแกนนําจิตอาสาในการรณรงคการขับขี่ปลอดภัยในโรงเรียน
3. นักเรียนที่อายุถึงเกณฑสามารถสอบใบอนุญาตขับขี่ ไดรับ

การอบรมการขับขี่ปลอดภัย กฎหมายจราจร

5. การเปลี่ยนแปลงท่ีพบ
1. อัตราการเกิดอุบัติเหตุจากรถจักรยานยนตลดลง
2. อัตราการไมสวมหมวกนิรภัยของผูประสบอุบัติเหตุที่เปนเยาวชน

ลดลง

3. ครใูนโรงเรยีนมีความยินดีทีจ่ะทาํโครงการตอเนือ่ง โดยนาํเปาหมาย
เรื่องความปลอดภัยทางถนนไปบรรจุเปนผลงานของโรงเรียน
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6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. การใหความรวมมือจากสถานศึกษา ครู และนักเรียน
2. หนวยงานที่เกี่ยวของที่เขามาเปนวิทยากร ไดแก ขนสงจังหวัด

เชียงใหม บริษัทกลางฯ และ AP Honda

7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
นกัเรยีนทีอ่ายุถงึเกณฑสอบใบขบัขี ่ไดรบัการอบรมการขบัขีป่ลอดภยั

และผานการสอบใบอนุญาตขับขี่รถจักรยานยนต
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ํ
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ํ

ุ

จวลําภู

ิ 

จจจ.หนองบัว

จ.กาฬสินธุ
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01
โครงการขยายผลมาตรการความปลอดภัยทางถนน
มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร์ วทิยาเขตเฉลิมพระเกยีรติ 

จังหวัดสกลนคร สู่เครือข่ายสถาบันการศึกษา
ในจังหวัดสกลนคร

หัวหน้าโครงการ นายวีรเทพ สุดแดน
พ้ืนท่ีดําเนินงาน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตเฉลิมพระเกียรติ 

จังหวัดสกลนคร มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขต
สกลนคร โรงเรียนสกลทวาป โรงเรียนภูดินแดงวิทยา

ทีมร่วมดําเนินงาน ชมรมความปลอดภัยทางถนน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
วิทยาเขตเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสกลนคร ตํารวจ 
ขนสง สาธารณสุข ประกันภัย ผูประกอบการรถยนต
และจักรยานยนต

1. บริบท
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วทิยาเขตเฉลิมพระเกียรต ิจงัหวัดสกลนคร 

ไดตัง้อยูในตาํบลเชยีงเครอื อาํเภอเมอืง จงัหวดัสกลนคร มพีืน้ทีท่ัง้สิน้จาํนวน 
4,700 ไร มีนิสิตจํานวนทั้งสิ้น 7,200 คน มีนิสิตที่ใชรถจักรยานยนตจํานวน
ทั้งสิ้น 6,535 คัน มีนิสิตใชรถยนตจํานวน 432 ราย (ขอมูลหนวยยานพาหนะ 

ฝายอาคารสถานที่, 2560) จากการรายงานสถิติของนิสิตที่ประสบอุบัติเหตุ 
ทั้งในเขตพ้ืนที่และนอกพื้นที่ มีจํานวนทั้งสิ้น 39 ครั้ง มีผูเสียชีวิตจํานวน 
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6 ราย มผีูบาดเจบ็จํานวน 42 คน มผีูทพุพลภาพจํานวน 5 ราย แยกประเภทเปน 
อุบัติเหตุที่เกิดจากรถจักรยานยนตจํานวน 34 เหตุการณ และรถยนตจํานวน 
5 เหตุการณ ซึ่งนิสิตที่เสียชีวิตและบาดเจ็บเปนนิสิตท่ีไมสวมใสหมวกนิรภัย 
(ขอมูลหนวยวินัยนิสิต งานกิจการนิสิต, 2559) จากปญหาท่ีพบดังกลาว ในป 
2561 ทางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตเฉลิมพระเกียรติ จังหวัด
สกลนคร จงึไดดาํเนินโครงการการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเชิงระบบ
และนวัตกรรมในการปองกันอุบัติเหตุทางถนน และโครงการ ตรวจ จับ ปรับ 
ลด เสรมิสรางวินยัจราจร เพือ่ความปลอดภัยในการใชรถใชถนน ภายในพ้ืนที่
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสกลนคร และ 
18 ชมุชนตําบลเชียงเครือ ผลการดําเนินโครงการทําใหมีรูปแบบการบริหาร
จดัการเชิงระบบและนวัตกรรมในการปองกันอุบตัเิหตุทางถนนข้ึน ไมวาจะเปน 
การนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชในการจัดเก็บขอมูล ผูละเมิด
การกระทาํผดิมาตรการความปลอดภยัทางถนนของมหาวทิยาลยั การรณรงค 
การบังคับใช สงผลใหมวีฒันธรรมการขับข่ีท่ีมวีนิยั อตัราการสวมหมวกนิรภยั
เพิ่มขึ้น อัตราการเกิดอุบัติเหตุในมหาวิทยาลัยนอยลง จํานวนผูเสียชีวิตจาก
อบุตัเิหตุลดลง ลดความรุนแรงเมือ่เกดิอบุตัเิหตุ และเพิม่จํานวนผูมใีบอนุญาต
ขับขี่ ผลการดําเนินงานดังกลาวจึงเห็นควรขยายผลไปยังสถานศึกษาอื่น
เพ่ือใหเกิดสถานศึกษาปลอดภัยทางถนนครอบคลุมเปนเครือขายปองกัน
อุบัติเหตุในจังหวัดสกลนคร

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการเชิงระบบและมีนวัตกรรม เพื่อการ

บนัทกึขอมลูทางดานความปลอดภัยทางถนนภายในมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร 
วิทยาเขตเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสกลนคร และขยายผลไปยังเครือขาย
สถาบันการศึกษาในจังหวัดสกลนคร

2. เพื่อสรางจิตสํานึก ปรับพฤติกรรมการขับขี่ การสวมหมวกนิรภัย 
การคาดเข็มขัดนิรภัย ใหแกนิสิตและประชาชนทั่วไปไดรูจักการใชรถใชถนน
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อยางถูกตอง เคารพกฎจราจร และมีความตระหนักถึงความปลอดภัยจาก
การใชรถใชถนนภายในมหาวิทยาลัยฯ และขยายผลไปยังเครือขายสถาบัน
การศึกษาในจังหวัดสกลนคร

3. เพ่ือลดการเกดิการบาดเจบ็รุนแรงและเสียชวีติของอบุตัเิหตจุากการ
ขบัขีร่ถจกัรยานยนตและรถยนตในสถานศกึษาและพืน้ทีใ่กลเคยีง แกไขปญหา
จุดเส่ียงทางกายภาพและพฤติกรรมเส่ียงทางถนนภายในมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร วิทยาเขตเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสกลนคร และขยายผลไปยัง
เครือขายสถาบันการศึกษาในจังหวัดสกลนคร

4. เพื่อสรางเครือขายความปลอดภัยทางถนนสูวัฒนธรรมของชุมชน
รอบมหาวิทยาลัยฯ อยางยั่งยืน และการนําวิธีการปฏิบัติไปสูชุมชนรอบ
เครือขายสถาบันการศึกษาในจังหวัดสกลนคร

3. กิจกรรม
1. รณรงคการสวมใสหมวกนิรภัย การปฏิบัติตามวินัยจราจรในพื้นที่
2. กาํหนดรปูแบบการบริหารจดัการอยางเปนระบบ กาํหนดมาตรการ

ตรวจ จับ ปรับ ลด สวมหมวกนิรภัย 100%
3. พัฒนาระบบดวยการสรางนวัตกรรม IT สูกระบวนการตรวจ จับ 

ปรับ ลด และการนําไปใชจริงในสถาบันการศึกษา เครือขายหรือหนวยงาน
ที่มีความประสงคจะขอใชงาน

4. กระบวนการสรางแรงจูงใจ ปลูกจิตสํานึกสวมหมวกนิรภัย และ
วินัยจราจร 100%

5. ปฏิบัติการสรางเครือขายเชิงรุกสูชุมชนอยางยั่งยืน

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. มกีารตัง้คณะกรรมการความปลอดภยัทางถนนทีด่าํเนนิงานกาํหนด

มาตรการความปลอดภัยทางถนนอยางเปนระบบและดําเนินการตอเนื่อง
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2. มีการประกาศมาตรการความปลอดภัยทางถนน ซึ่งมีการประกาศ
ใชจริง

3. เกดิการเชือ่มเครอืขายสถาบนัการศกึษา 4 แหง (2 ม.-2 ร.ร.) พรอม
ประกาศแตงตั้งคณะกรรมการความปลอดภัยทางถนนประจําสถานศึกษา
ในปการศึกษา 2563-2564 และพรอมดําเนินการดานความปลอดภัยทางถนน
ตามรูปแบบของ มก.ฉกส. ในปการศึกษา 2563

4. มีนวัตกรรมจากการพัฒนาระบบ IT ในการสรางโปรแกรม คือ 
“โปรแกรมกวดขันวินัยจราจร” ที่สามารถใชงานไดจริง จํานวน 1 โปรแกรม 
ซึ่งสามารถเชื่อมโยงกับระบบสารสนเทศของมหาวิทยาลัยซึ่งจะเปนการเก็บ
ฐานขอมูลของผูกระทําผิดตามมาตรการกวดขันวินัยจราจรที่มหาวิทยาลัย
กําหนด และพรอมสําหรับการติดต้ังใหกับสถาบันการศึกษาอื่น

5. สรางการรับรูและเพ่ิมอตัราการสวมหมวกนิรภยัของนิสติ มก.ฉกส. 
เพ่ิมขึ้นร อยละ 90 สวนนิสิตและนักเรียนของสถาบันเครือขาย คือ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร เพิ่มข้ึนรอยละ 50 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลฯ เพ่ิมข้ึนรอยละ 60 โรงเรียนภดูนิแดงวทิยา เพ่ิมข้ึนรอยละ 70 และ
โรงเรียนสกลทวาป เพิ่มขึ้นรอยละ 60

6. ใช social network ในการใหขอมูล ผานทาง Facebook ศปถ.
มก.ศอฉ Line Group : อาสาจราจร มีการส่ือสารความปลอดภัยทางถนน
อยางตอเนื่อง

5. การเปล่ียนแปลงท่ีพบ
1. เชือ่มเครือขายสถาบันการศึกษา 4 แหง (อดุมศึกษา 2 แหง โรงเรียน 

2 แหง) ใหมารวมดาํเนนิงานดานความปลอดภัยทางถนน โดยใชมาตรการองคกร
2. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตเฉลิมพระเกียรติ จังหวัด

สกลนคร ตัง้คณะกรรมการความปลอดภัยทางถนน มก.ฉกส. ประกาศกําหนด
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มาตรการสวมหมวกนิรภัย และใหหนวย รปภ. ชมรม รด. องคกรนิสิต 
รวมกนัตัง้ดานตรวจทางเขา-ออกประต ูและบรเิวณจดุเสีย่งของมหาวทิยาลยั

3. สรางการรับรู นิสิตและมีพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภัยในนิสิต
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วทิยาเขตเฉลิมพระเกียรติ จงัหวัดสกลนคร เปน 90%

6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. ผูรับผิดชอบโครงการเห็นความสําคัญตอการสรางความปลอดภัย

ใหกับนิสิต และจริงจังทําตอเนื่อง
2. ผูบรหิารสถาบนัการศกึษาใหความสาํคญัและสนบัสนนุการทาํงาน 

ประกาศเปนนโยบาย

7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
โปรแกรม “กวดขันวินัยจราจร” ที่เชื่อมโยงกับระบบสารสนเทศของ

สถานศึกษา
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02
โครงการหมู่บ้านต้นแบบเพ่ิมการสวมหมวกนิรภัย 
ลดปัญหาอุบัติเหตุทางถนน อําเภอพรรณานิคม 

จังหวัดสกลนคร

หัวหน้าโครงการ นายธาดา ศูนยจันทร
พ้ืนที่ดําเนินงาน อําเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร
ทีมร่วมดําเนินงาน สํานักงานสาธารณสุขอําเภอพรรณานิคม 
  คณะกรรมการ พชอ. ศปถ.อําเภอ 
  สถานีตํารวจภูธร 3 แหง 
  องคกรบริหารสวนทองถ่ินท้ัง 11 แหง 
  อําเภอพรรณานิคม รพ.สต.ในอําเภอ จํานวน 14 แหง 

และโรงพยาบาลอําเภอ 1 แหง วัด และโรงเรียน

1. บริบท
อาํเภอพรรณานคิม ตัง้อยูทางตอนกลางของจงัหวดัสกลนคร หางจาก

ตวัจังหวดั 39 กโิลเมตร แบงพืน้ทีก่ารปกครองออกเปน 10 ตาํบล 135 หมูบาน 
8 ชุมชน เปนเสนทางผาน และจุดเชื่อมตอสําคัญจากอําเภอเมืองสกลนคร 
กับอําเภอตาง ๆ  ไดแก อําเภอพังโคน อําเภอสวางแดนดิน ซึ่งจะเดินทางตอ
ไปจังหวัดอุดรธานี โดยเปนถนนทางหลวง 4 ชองทาง นอกจากน้ียังเปนเสน
ทางไปอําเภออากาศอํานวย หรือแมแตเปนเสนทางลัดไปอําเภอนาหวา 
จังหวัดนครพนม ซึ่งเปนถนน 2 ชองทาง คอนขางแคบ สงผลใหมีโอกาส
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เกิดอุบัติเหตุสูง ขอมูลการเกิดอุบัติเหตุในปงบประมาณ 2560 และ 2561 
พบวามีอัตราผูเสียชีวิตตอแสนประชากร 26.25 และ 27.5 มีจํานวนการ
เกิดอุบัติเหตุ 765 ครั้ง และ 690 ครั้ง จํานวนผูบาดเจ็บ 920 คน และ 
787 คน จํานวนผูเสยีชีวิต 21 ราย และ 22 ราย ตามลําดับ

เมื่อพิจารณาสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุ พบวาเกิดจากการขับขี่
รถจักรยานยนตมากที่สุด โดยมีพฤติกรรมเสี่ยงคือ เมาแลวขับ ไมสวมหมวก
นิรภัย และพบวาการเสียชีวิตมักจะเสียชีวิตในท่ีเกิดเหตุ ทําใหในป 2561 
เกดิการขับเคล่ือนการปองกันอุบตัเิหตุทางถนนโดย ศปถ.อาํเภอพรรณานิคม 
เกิดเปนมาตรการ “การขับขี่จักรยานยนตสวมหมวกนิรภัย 100%” เริ่มตน
ในเขตเทศบาลพรรณานิคม โดยการประชาสัมพนัธการจับปรับจริงดวยจํานวน
เงนิ 500 บาท เปนระยะเวลาประมาณ 2 เดอืน ดวยการตดิปายท่ัวเขตเทศบาล 
และใชรถยนตประชาสัมพันธและสถานีตํารวจภูธรพรรณานิคม ไดเริ่ม
ดําเนินการตามมาตรการเมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2561 ผลการดําเนินการ
พบวา หลังดําเนินการประมาณ 1 เดือน อัตราสวมหมวกนิรภัยเพิ่มขึ้นจาก
รอยละ 10 เปนรอยละ 90 และยังคงอัตราเฉล่ียที่รอยละ 80-90 ในปจจุบัน 
รวมถึงจํานวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลดลง การดําเนินการดังกลาว
สงผลใหตองขยายผลเพือ่ดาํเนนิการมาตรการดังกลาวไปยงั 10 ตาํบลทีเ่หลอื 
ผานการสรางแกนนํา (Key person) ใหเกดิเปนกระบวนกรอําเภอ กระบวนกร
ตาํบล และกระบวนกรชุมชนทีจ่ะเขาไปมสีวนรวมในการบังคบัใชกตกิาชมุชน 
“ขับขี่จักรยานยนตสวมหมวกนิรภัย 100%”

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพื่อเพิ่มอัตราการขับขี่รถจักรยานยนตและสวมหมวกนิรภัยของ

คนในหมูบานตนแบบ
2. เพื่อพัฒนารูปแบบการสรางและพัฒนากระบวนกร ขับเคลื่อน

มาตรการรวม “ขับข่ีจักรยานยนตสวมหมวกนิรภัย 100%”
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3. เพือ่ขยายเครอืขายการขบัเคลือ่นมาตรการรวม “ขบัขีจ่กัรยานยนต
สวมหมวกนิรภัย 100%” ไปยังระดับตําบล/ชุมชนเปาหมาย

3. กิจกรรม
1. พฒันารูปแบบสรางแกนนํา (Key Person) หรอืกระบวนกรขับเคล่ือน

มาตรการรวม “ขับขี่จักรยานยนตสวมหมวกนิรภัย 100%”
2. อบรมพัฒนาทีมกระบวนกรตําบลขับเคล่ือนมาตรการร วม 

“ขับขี่จักรยานยนตสวมหมวกนิรภัย 100%”
3. อบรมพัฒนาทีมกระบวนกรชุมชนขับเคลื่อนมาตรการร วม 

“ขับขี่จักรยานยนตสวมหมวกนิรภัย 100%”
4. แกนนํา/กระบวนกรชุมชน รวมกันจัดทําประชาคมเพ่ือทํากติกา

ชุมชน และการบังคับใชโดยชุมชน
5. ประชุมเพือ่ถอดบทเรียนการดําเนินการ และสรุปผลการดําเนนิการ

โครงการ

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. เกดิแกนนํากระบวนกรท่ีผานการอบรมและสามารถขยายเครือขาย

ไปยังตําบล/ชุมชนเปาหมาย ดังนี้
 - มีกระบวนกรตําบลที่ผานการอบรมจํานวน 10 เครือขาย 80 คน
 - มกีระบวนกรชุมชนทีผ่านการอบรมจํานวน 21 เครอืขาย 1,059 คน
2. เกิดรูปแบบการจัดการเรียนรูเพื่อการสรางและพัฒนากระบวนกร

ตาํบล และกระบวนกรชมุชน เพือ่ขบัเคลือ่นมาตรการ “ขบัขีจ่กัรยานยนตสวม
หมวกนิรภัย 100%” อําเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร (PHANNA Model) 
ที่สามารถเปนตนแบบใหกับพื้นที่อื่นได

3. มีแบบบันทึกการสรางเครือขายสวมหมวกนิรภัยใหกับกระบวนกร
เพื่อนําไปสื่อสารกับคนในชุมชน ซึ่งประกอบไปดวยขอมูล/สถิติการเกิด
อุบัติเหตุ ขอมูลของกระบวนกร (ผูสื่อสาร) และเครือขาย (ผูไดรับสาร)
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4. เกดิการสรางสัญลกัษณ การรับรู ประชาสัมพนัธ โดยการจัดกจิกรรม
 - กิจกรรมพิธีรับรอง และมอบปายมติประชาคมหมูบาน ในที่

ประชมุกาํนนัผูใหญบานของอาํเภอพรรณานคิม มผีูบรหิารระดบั
อําเภอ ไดแก นายอําเภอ ผูกํากับ สสอ. รวมลงนามรับรองมติ
ในปายประชาคม และทาํพธิมีอบปายตอหนาผูนาํชมุชน หวัหนา
สวนราชการ ในการประชุมกํานันผูใหญบาน ณ ที่วาการอําเภอ
พรรณานิคม และนําไปติดที่ศาลาประชาคมของหมู บ าน 
เพื่อประกาศใชมติฯ

 - กจิกรรมเปดคลปิเสยีงสาํหรบัผูนาํชมุชน ประชาสมัพันธวนัเวนวัน 
ตั้งแตวันลงมติประชาคมหมูบานเปนเวลา 12 สัปดาห (หรือ 
3 เดือน)

 - มสีือ่การสอนทีเ่ขาใจงาย เปรยีบเทยีบกบัส่ิงท่ีอยูใกลตวั ถายทอด
ดวยภาพ

5. เกิดความรวมมือกับ ศปถ.อําเภอ โดย
 - ศปถ.อาํเภอ รวมกบัผูผานการอบรมเปนกระบวนกรตาํบล ออก

สอบสวนอุบัติเหตุเสียชีวิตที่ไมสวมหมวกนิรภัย
 - ศปถ.อาํเภอ นาํขอมลูสงมอบให อปท. และผูนาํชมุชน นาํขอมลู

ปญหาไปแกไขในสวนที่เกี่ยวของ
 - อปท. ผูนําชุมชน และคนในชุมชน ไดเรียนรูความเสี่ยงเพื่อนํา

ไปแกไขพฤติกรรมความเส่ียงในพื้นที่

5. การเปล่ียนแปลงท่ีพบ
1. อัตราการสวมหมวกนิรภัยหลังจากการทําประชาคมเพิ่มขึ้นจาก

รอยละ 2 เปนรอยละ 74.4
2. มีหมูบานตนแบบและใชกติกาชุมชน จํานวน 21 หมูบาน
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6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. หัวหนาโครงการมีความรู ความเขาใจ ทฤษฎีเกี่ยวกับการสราง

ความปลอดภัยทางถนน ไดแก เคร่ืองมือ 5 ชิ้น เพื่อนํามาวิเคราะห problem 
case เครื่องมือ case base ไดแก Haddon matrix Swiss cheese model และ 
story telling และมีคณะทํางานที่เห็นความสําคัญ ทํางานเปนทีม

2. ใชกลไกการทํางานที่มีอยูขับเคลื่อนการทํางาน โดยงานอุบัติเหตุ 
เปนประเด็นปญหาขับเคล่ือนหลักของอําเภอพรรณานิคม ตามกรอบ
การดําเนินงานคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.)

3. ไดรับการสนับสนุนจากผู บริหารระดับอําเภอ และมีทีมงาน
สนับสนุนรวมดําเนินงาน

4. มกีารจัดระบบโครงสรางการทํางานในทุกระดับ ตัง้แตอาํเภอ ตาํบล 
และชุมชน

5. หลักสูตรท่ีจัดทําขึ้นสอดคลองกับความสามารถในการเรียนรูของ
กลุมเปาหมายทุกระดับ มีความยืดหยุนสูง สามารถปรับหรือใชเทคโนโลยีที่
สอดคลองกับพื้นที่ที่ลงไปดําเนินการ

7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
เกิดกระบวนกรอําเภอ กระบวนกรตําบล และกระบวนกรชุมชน 

ทีม่คีวามรูความเขาใจเครือ่งมอืดานความปลอดภยัทางถนน มคีวามสามารถ
ในการส่ือสาร เปนตัวอยางในการสวมหมวกนิรภัย การเปนนักเลา/ผูสงสาร 
เปนมาตรกรที่ควบคุมมาตรการชุมชนที่กําหนดขึ้น
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03
โครงการขยายผลการดําเนินงาน 3 ด่านประสานใจ 

ในการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 
จังหวัดหนองบัวลําภู

หัวหน้าโครงการ นายทองปาน ยอดคีรี
พ้ืนที่ดําเนินงาน จังหวัดหนองบัวลําภู
ทีมร่วมดําเนินงาน ศปถ.จงัหวดัหนองบัวลาํภู คณะอนกุรรมการขับเคลือ่น

การปองกนัและลดอุบตัเิหตทุางถนนจังหวดัหนองบวัลาํภู 
ศปถ.อําเภอ ขนสง ทางหลวง อปท. สาธารณสุข อสม. 
ผูนาํชุมชน ตาํรวจ อาสาจราจร (กองรอยน้ําหวาน) ชรบ.

1. บริบท
จงัหวัดหนองบวัลาํภ ูแบงเขตการปกครองออกเปน 6 อาํเภอ 55 ตาํบล 

687 หมูบาน 24 เทศบาล 44 อบต. ประกอบดวย อําเภอเมืองหนองบัวลําภู 
อําเภอโนนสัง อําเภอศรีบุญเรือง อําเภอนากลาง อําเภอสุวรรณคูหา และ
อาํเภอนาวงั มถีนนสายหลกัคือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 210 เช่ือมระหวาง
จงัหวดัอดุรธาน-ีหนองบวัลาํภู-เลย และทางหลวงแผนดนิหมายเลข 228 เชือ่ม
ระหวางจังหวัดหนองบัวลําภู-อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแกน ซึ่งมีปริมาณ
รถท่ีสัญจรไปมาหนาแนน โดยเฉพาะรถบรรทุกออยท่ีสงออยเขาโรงงาน
นํ้าตาลเอราวัณ และรถบรรทุกหินจากโรงโมหินในเขตพ้ืนท่ีอําเภอนากลาง 
อาํเภอนาวัง และอําเภอเอราวัณ อาํเภอวังสะพุง อาํเภอภูกระดึง จงัหวัดเลย 
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ที่ใชเสนทางตลอดชวงถนน จากการวิเคราะหของศูนยอํานวยการความ
ปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) จงัหวัดหนองบัวลําภ ูพบวาปญหาจากการบาดเจ็บ
และเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนสวนใหญเกิดจาก 1. ไมสวมหมวกนิรภัย 
2. เมาแลวขับ 3. ขับรถเร็ว 4. โทรศัพทขณะขับขี่ ซึ่งการแกไขปญหาอุบัติเหตุ
ทางถนนไมสัมฤทธิผลเทาที่ควร เนื่องมาจากการขาดการบูรณาการในระดับ
พืน้ที ่ในระดบัชมุชนยงัขาดความรู ความเขาใจ ความตระหนกั และการมสีวน
รวมในการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

ในป 2561 ทาง ศปถ.อําเภอนาวัง ไดดําเนินโครงการ “3 ดาน 
ประสานใจ ระวังอุบัติเหตุทางถนน” โดยการใชมาตรการ 3 ดาน 3 ส ไดแก 
การใชดานครอบครัว ดานชุมชน ดานตํารวจ การสรางกระแส สรางความ
ตระหนกั และสรางการมสีวนรวม ทาํใหประสบความสําเรจ็ในการลดอุบตัเิหตุ
ในพื้นที่ ทางศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวัดหนองบัวลําภู
จงึไดขยายแนวทางการดาํเนนิการไปยงัอาํเภออืน่ๆ ภายใตโครงการขยายผล
การดําเนินงาน 3 ดานประสานใจ ในการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน
จังหวัดหนองบัวลําภู

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพื่อขยายผลการดําเนินงานหมูบานตนแบบ “3 ดาน ประสานใจ 

ระวังอุบัติเหตุทางถนน” ในการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนจังหวัด
หนองบัวลําภู ใหครอบคลุมทุกอําเภอ ไดอยางมีคุณภาพ

2. เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานขององคกรภาคประชาชน ในการ
เปนกลไกการขับเคลื่อนการดําเนินงานบังเกิดผลในทางปฏิบัติ เปนรูปธรรม 
สามารถลดสถิติการเกิด การบาดเจ็บ และเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน
ไดอยางมีประสิทธิภาพเม่ือเทียบกับปที่ผานมา

3. เครือขายการดําเนินงานและแกนนําในการมีสวนรวมเกิดความ
เขมแข็ง สรางภูมิคุ มกันใหกับชุมชนโดยใชมาตรการทางสังคมที่กําหนด
รวมกันของคนในชุมชนเปนกลไกในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน
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4. อตัราการสวมหมวกนิรภัยของผูขบัขีร่ถจักรยานยนตในพืน้ท่ีตาํบล
ตนแบบ เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปที่ผานมา

3. กิจกรรม
1. ขับเคลื่อนคณะทํางาน ศปถ.จังหวัด อําเภอ และตําบล รวมกับ

ภาคีเครือขายภาครัฐและเอกชน
2. ขยายผลการดําเนินงานหมูบานตนแบบ “3 ดาน ประสานใจ ระวัง

อุบัติเหตุทางถนน” (ดานครอบครัว ดานชุมชน ดานบังคับใชกฎหมาย)
3. ดําเนินการตั้งดานชุมชนโดยมีอาสาจราจร (กองรอยนํ้าหวาน) 

ตํารวจพี่เลี้ยงเปนผูรับผิดชอบหลัก
4. ขบัเคล่ือนทีมงานระดับตาํบล เนนมาตรการ ดานชมุชน ดานบงัคับ

ใชกฎหมาย
5. จัดการฝกอบรมขับขี่ปลอดภัยในสถานศึกษา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. เกิดการบูรณาการการทํางานรวมกับภาคีเครือขายในจังหวัด และ

เชื่อมกับโครงสรางการทํางานของ พชอ. ในการอบรมใหความรูประชาชน
ระดบัพืน้ที ่หมูบาน ตาํบล และจดัเกบ็บนัทกึขอมลูการสวมหมวก การบาดเจ็บ 
เสียชีวิตใน 6 ตําบล

2. เกดิการขบัเคลือ่นงานในระดบัตาํบล ชมุชน ในการจดัการเฝาระวงั
อุบัติเหตุทางถนน ผูนําชุมชน อาสาจราจร และ ชรบ. หมุนเวียนใหความรู
ผานเสยีงตามสายในหมูบาน และเดนิรณรงคในงานบญุเทศกาล ประชาสมัพันธ
แบบเคาะประตบูาน ชวยกนัสาํรวจจดุเสีย่งจดุอันตรายในชมุชน และนาํขอมลู
มาเสนอในท่ีประชุม ศปถ.อําเภอ เพื่อวางแผนหาแนวทางแกไขรวมกัน 
ซึง่ไดรบัความรวมมอืจากชมุชนและหนวยงานทีเ่ก่ียวของในพ้ืนท่ีรวมกนัแกไข 
หลังจากประสานคืนขอมูล
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3. เกดิการบรูณาการการทาํงานรวมกบันโยบาย “ตาํบลขบัขีป่ลอดภยั” 
คัดเลือกพื้นท่ีนํารองอําเภอละ 1 ตําบล มีคณะทํางานและสื่อสารไลนกลุม
อยางตอเนื่อง

4. มีประชุมคณะทํางาน ศปถ.จังหวัด ทุกเดือน โดยโครงการงบแสน 
สงผลใหเกิดการพูดคุยหาแนวทางแกไขปญหา และนําเสนอผลการทํางาน

5. เกิดการบูรณาการการทํางานรวมกันระหวาง ศปถ.อําเภอ และ
ภาคเอกชน (บ.กลางฯ+บ.ณัฐพงษมอเตอร) โดย สนง.ปภ. รณรงคใหความรู
กับผูนําชุมชน อสม. สมาชิก อบต. และภาคีภาคเอกชน ใหบริการจัดทํา 
พ.ร.บ.รถจักรยานยนต ตรวจสภาพรถจักรยานยนตเบือ้งตน 10 รายงาน และ
เปล่ียนถายอะไหลในราคาตนทนุ ซึง่ใชสถานท่ี รพ.สต. ในการดําเนินกจิกรรม

6. สนับสนุนสงเสริมใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการเรียนการสอน
และกิจกรรมที่สงเสริมการเรียนรูวินัยจราจร โดยไดรับความรวมมือจากครู
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และมีการจัดทําทําเนียบศูนยพัฒนาเด็กเล็กตําบลขับขี่
ปลอดภัยขึ้น

5. การเปลี่ยนแปลงท่ีพบ
1. แกนนําชมุชนเกิดการต่ืนตวั มบีทบาทในการทํากจิกรรม เชน อสม. 

ไดรับมอบหมายหมูบานละ 2 คน ในการสํารวจการสวมหมวกนิรภัย และ 
อสม.ทุกหมูบาน ไดรับมอบหมายใหสํารวจรถจักรยานยนตที่ไมไดทํา พ.ร.บ. 
และสภาพรถไมพรอม สวนควบไมครบ

2. ผูบริหาร/เจาหนาท่ี อบต. ใหความสําคัญรวมจัดทําโครงการปรับ
ภูมิทัศนและจัดการแกไขจุดเสี่ยงในพื้นที่ เชน ตัดตนไมและตัดหญาไหลทาง
ที่บดบังการมองเห็น การจัดทําแผงกั้น ปายเตือน โดยใชยางรถยนตเกา
มาทาสีขาวแดง วางไวในจุดทางโคง ทางรวม ทางแยก เพื่อปองกันการเกิด
อุบัติเหตุจราจร
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3. บรูณาการการตดิตามการดาํเนนิงานและสนบัสนนุการทาํกจิกรรม
ในพ้ืนที ่เชน บ.กลาง ไดมรีะบบขอมูล MIS สงใหทกุอําเภอ/ตาํบล ไดรบัทราบ
ถึงสถานการณ และสามารถเขาไปในระบบโปรแกรมได (Mis.thairsc.com)

6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. การใหความสําคญัและใหการสนับสนุนจากผูบรหิาร โดยเฉพาะใน

ระดับอําเภอและองคการปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งสามารถผลักดันใหเกิด
กิจกรรมการดําเนินงานในพื้นที่ไดอยางตอเนื่อง

2. หนวยงานในพืน้ทีใ่หความสําคัญและรวมขบัเคลือ่นการดาํเนนิงาน
โดยใชสถิติการเกิดอุบัติเหตุทางถนน เปนตัวชี้วัดการทํางานของแตละ
หนวยงาน

3. ความรวมมอืจาก อสม. ผูนาํชมุชน ประชาชนในพ้ืนท่ีในการดําเนนิ
กิจกรรม เนื่องจากตระหนักถึงความสูญเสียที่เกิดขึ้นจากอุบัติเหตุทางถนน

7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
การผสานการทํางานกับสิ่งที่มีอยูเดิมในพื้นที่ และนํานโยบาย “ตําบล

ขับขี่ปลอดภัย” มาดําเนินการชักชวนผูบริหาร อปท. สรางความปลอดภัย
ทางถนนใหครอบคลุมการทํางานทุกดาน นําเอาดานชุมชนไปผนวกกับสิ่งท่ี
ชุมชนทําอยู แลว เชน งานศพปลอดเหลา งานเศราปลอดการพนัน 
เพื่อเปนการสรางความตระหนักและการมีสวนรวมในการดูแลชุมชน
ใหปลอดภัยจากอุบัติเหตุจราจร
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04
โครงการสร้างการรับรู้สู่ชุมชนเพ่ือป้องกัน

อุบัติเหตุทางถนนสายรอง 
โดยเครือข่ายเฝ้าระวังอุบัติเหตุจราจร 
(กองร้อยอาสาจราจร) จังหวัดร้อยเอ็ด

หัวหน้าโครงการ พล.ต.ต.อานนท นามประเสริฐ
พ้ืนท่ีดําเนินงาน 72 ตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด
ทีมร่วมดําเนินงาน ตํารวจ (ตํารวจพี่เลี้ยง กองรอยอาสาจราจร 
  ตํารวจภูธรจังหวัดรอยเอ็ด) ขนสงจังหวัดรอยเอ็ด
  สาํนกังานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัดรอยเอ็ด
  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดรอยเอ็ด ฝายปกครอง 

(นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กํานัน ผูใหญบาน) 
บริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ

1. บริบท
จงัหวดัรอยเอด็ ประกอบดวย 20 อาํเภอ 192 ตาํบล เปนจงัหวดัทีเ่ปน

ทางผานไปยังจังหวัดอื่นๆ เชน จังหวัดยโสธร อุบลราชธานี กาฬสินธุ 
มกุดาหาร สรุนิทร ศรสีะเกษ และมหาสารคาม สถติกิารเสยีชวีติจากอบุตัเิหตุ
ทางถนนของจังหวัดรอยเอ็ด พบวามีการเสียชีวิต ณ จุดเกิดเหตุมากท่ีสุด 
รอยละ 65.37 รองลงมาคือหองอุบัติเหตุฉุกเฉิน รอยละ 16.59 และเสียชีวิต
ในตกึภายใน 24 ชัว่โมงหลังเกิดเหตุ รอยละ 10.98 และมแีนวโนมความรนุแรง
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เพิ่มมากข้ึนในป 2556 (ดัชนีความรุนแรงป พ.ศ. 2555 = 10.83 ป พ.ศ. 2558 
= 11.49) จากขอมูล 3 ฐาน จังหวัดรอยเอ็ดมีจํานวนการเสียชีวิต ตั้งแตป 
2560-2562 จํานวน 211, 204 และ 197 ราย คิดเปนรอยละ 22.72, 20.69 
และ 15.07 ตามลําดับ ผูเสียชีวิตสวนใหญเปนกลุมเยาวชนอายุระหวาง 
15-24 ป และกลุมอายุ 50 ปขึ้นไป รถจักรยานยนตเปนพาหนะที่กอใหเกิด
อุบัติเหตุมากท่ีสุด โดยมีสาเหตุมาจากการขับรถเร็ว เมาแลวขับ ตัดหนา
กระช้ันชิด ไมสวมหมวกนิรภัย ซึง่เหลานีเ้ปนสาเหตุมาจากพฤติกรรมการขับข่ี
ที่ไมเหมาะสม

จากทุนเดิมที่มีการอบรมอาสาจราจรตั้งแตป 2560 ในอําเภอ
สวุรรณภมูแิละอําเภออาจสามารถ และขยายตอไปยงัอาํเภออืน่ท่ีเหลอื ทาํให
มีอาสาจราจรครอบคลุมทั้งจังหวัด รวม 1,000 คน ทําหนาที่ชวยเหลือ
พนกังานจราจรในการอาํนวยความสะดวกหนาโรงเรยีน หนาตลาด หรอืแหลง
ที่มียานพาหนะสัญจรเปนจํานวนมากในชวงเทศกาล รวมทั้งการเปน
ผูชวยตํารวจในการสอนหนาเสาธง (ครู 5 นาที) การที่มีกองรอยอาสาจราจร
ที่เปนคนในพื้นที่ สงผลใหสามารถปองปรามการเกิดอุบัติเหตุหรือลด
การทะเลาะวิวาทในงานเทศกาลตางๆ ได ทางตํารวจภูธรจังหวัดรอยเอ็ด
และเครือขายเฝาระวังอุบัติเหตุจราจรจึงไดใชกลไกดังกลาวมาดําเนินงาน
โครงการสรางการรับรูสูชุมชนเพ่ือปองกันอุบัติเหตุทางถนนสายรอง โดย
เครือขายเฝาระวังอุบัติเหตุจราจร (กองรอยอาสาจราจร) จังหวัดรอยเอ็ด

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพื่อพัฒนาศักยภาพเครือขายเฝาระวังอุบัติเหตุจราจรทางถนน

สายรอง (กองรอยอาสาสมัครจราจร) ใหตระหนักถึงปญหาความรุนแรง
และความสูญเสียตอชีวิต รางกาย ทรัพยสินจากอุบัติเหตุจราจร เพ่ือความ
รบัผดิชอบตอสมาชิกในครอบครัวขยายผลสูสมาชิกของสังคม ชมุชนรอบขาง
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2. เพือ่การพฒันา “สือ่กจิกรรมเพือ่สรางการรบัรูและตระหนักถงึปญหา” 
โดยการจดัทาํกระเปาแหงการเรยีนรูสาํหรบัใชเปนส่ือประกอบการทาํกจิกรรม 
ขณะลงพืน้ทีข่องกองรอยอาสาจราจร เพือ่สรางการรบัรูและสรางการมสีวนรวม
ของสมาชิกในครอบครัวและคนในชุมชนในรูปแบบเคาะประตูใหความรู

3. กิจกรรม
1. ทบทวนและวิเคราะหตนทุน
2. ประชุมนิเทศโครงการ/คณะทํางานวางแผนงาน
3. จัดทําเอกสารสื่อความรู และกระเปาสําหรับใสเอกสาร
4. ฝกอบรมใหความรู เรือ่งการใชกระเปาเครือ่งมอืแหงการเรยีนรู/สือ่

ความรู
5. อาสาจราจรลงพ้ืนที่เปนวิทยากร สรางการรับรูในชุมชน ผานเวที

และดานชุมชน
6. สรุปผลการดําเนินงานของอาสาจราจร (กองรอยน้ําหวาน) และ

ตํารวจพ่ีเลี้ยง
7. จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู สรุปบทเรียน

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. เกดิชุดสือ่ความรูทีใ่ชสถานการณในพืน้ท่ีเปนแบบจําลอง 1 ชดุ 8 เรือ่ง
2. กองรอยอาสาจราจรมีความเขาใจและสามารถส่ือสารเก่ียวกับความ

รุนแรงจากอุบัติเหตุ การเมาแลวขับใหกับกลุมเปาหมายในชุมชนเขาใจได
3. อาสาจราจรไดรับการยอมรับจากชุมชน รับฟงคําแนะนํา ตักเตือน

ผูที่ฝาฝนกฎจราจร
4. เกิดการทํางานรวมกันระหวางตํารวจ อปท. อาสาจราจร ในการ

ดาํเนนิงานปองกนัอบุตัเิหตทุางถนนในชวงเทศกาล มกีารตัง้ดานแบบบูรณาการ
รวมกัน
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5. เกิดการสงตอขอมูลเก่ียวกับจุดเส่ียงในพ้ืนที่ใหกับหมวดการทาง 
ทําใหหมวดการทางดําเนินการปรับผิวถนนและติดต้ังสัญญาณไฟจราจร

6. ในชวงสถานการณโรคไวรัสโควิด-19 ระบาด ไดมกีารบูรณาการงาน
รวมกับดานตรวจโควิด มกีารใหความรูทัง้เร่ืองอุบตัเิหตุจราจรและการปองกัน
เช้ือไวรัส (สวมหมวก ใสแมส)

7. มแีบบบนัทกึการสรางการรบัรูการเกดิอุบตัเิหตจุราจร ทาํใหมขีอมลู
กลุมเปาหมายในแตละตําบล

5. การเปล่ียนแปลงท่ีพบ
1. จํานวนการเกิดอุบัติเหตุลดลงรอยละ 86
 - ทั้ง 72 ตําบลไมมีอุบัติเหตุที่รุนแรงในถนนสายรอง
 - ตําบลที่ไมเกิดอุบัติเหตุจราจร มีจํานวน 17 ตําบล
 - ตําบลท่ีอุบัติเหตุจราจรลดลง มากกวารอยละ 70 มีจํานวน 

8 ตําบล
 - ตําบลท่ีอุบัติเหตุจราจรลดลง นอยกวารอยละ 70 มีจํานวน 

8 ตําบล
 - ตําบลที่มีผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจร จํานวน 4 ตําบล ซึ่งเกิด

บนถนนสายหลัก
2. มีการสวมหมวกนิรภัยเพิ่มขึ้นรอยละ 30

6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. มกีารดาํเนนิกจิกรรมอยางตอเนือ่งของเครอืขายเฝาระวงัอุบตัเิหตุ

จราจร (กองรอยอาสาจราจร) จงัหวดัรอยเอด็ ทาํใหไดรบัการยอมรบัจากชมุชน
2. ไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารของหนวยงานที่เกี่ยวของ
3. ไดรบัความรวมมอื การยอมรับจากคนในชุมชนและองคการปกครอง

สวนทองถิ่น
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4. สื่อการสอนท่ีจัดทํามีขอมูล ภาพประกอบชัดเจน อาสาจราจร
ใชภาษาถิ่นในการสื่อสาร

7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
“กระเปาแดง” สื่อ ความรู ที่มีขอมูล ภาพ จากในพื้นที่ ทําใหคนท่ีได

รับขอมูลเห็นภาพชัดเจนมากย่ิงขึ้น และผูสงสารท่ีเปนอาสาจราจรซ่ึงเปน
คนในชุมชน เขาใจบรบิทชมุชน สามารถส่ือสารใชภาษาทองถิน่ ทาํใหประชาชน
เขาใจงาย
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05
โครงการอําเภอปลอดภัยจากอุบัติเหตุทางถนน

จังหวัดร้อยเอ็ด

หัวหน้าโครงการ นายธีรธวัช พิมพวงค
พ้ืนท่ีดําเนินงาน อําเภอโพธ์ิชัย อําเภอโพนทอง อําเภออาจสามารถ 

จังหวัดรอยเอ็ด
ทีมร่วมดําเนินงาน องคกรปกครองสวนทองถิน่ สาํนกังานปองกนัและบรรเทา

สาธารณภยั กองกาํกบัการตาํรวจภธูร สถานตีาํรวจภธูร 
สํานักบํารุงทาง ทางหลวงชนบท สํานักงานการศึกษา
ประถมศึกษา สํานักงานการศึกษามัธยมศึกษา 
โรงพยาบาล สํานักงานขนสง บริษัทกลางคุมครอง
ผู ประสบภัยจากรถ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
เครือขาย อสม. จิตอาสานักเรียน จิตอาสาในชุมชน

1. บริบท
จังหวัดรอยเอ็ดตั้งอยู ตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ประกอบดวย 20 อําเภอ 192 ตําบล เปนจังหวัดที่เปนทางผานไปยังจังหวัด
อื่นๆ เชน จังหวัดยโสธร อุบลราชธานี กาฬสินธุ มุกดาหาร สุรินทร ศรีสะเกษ 
และมหาสารคาม สถติกิารเสียชวีติจากอุบตัเิหตทุางถนนของจังหวดัรอยเอ็ด
พบวา มีการเสยีชีวิต ณ จุดเกิดเหตุมากที่สุด รอยละ 65.37 และมีแนวโนม
ความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนในป 2556 (ดัชนีความรุนแรงป พ.ศ. 2555 = 10.83 

105

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน



ป พ.ศ. 2558 = 11.49) จากขอมลู 3 ฐาน จงัหวดัรอยเอด็มจีาํนวนการเสียชวีติ 
ตั้งแตป 2560-2562 จํานวน 211, 204 และ 197 ราย คิดเปนรอยละ 22.72, 
20.69 และ 15.07 ตามลําดับ ซึ่งเม่ือมีการสอบสวนขอมูลเชิงลึกพบปจจัยที่
ทําใหเกิดอุบัติเหตุ ไดแก ผูขับขี่ไมชํานาญเสนทาง ขับรถตัดหนากระชั้นชิด 
ขับขี่ดวยความเร็ว ซึ่งอาจจะมาจากมีผูขับขี่มือใหมหรือการมีจํานวนรถเพิ่ม
มากข้ึน ประกอบกับพฤติกรรมการขับขีข่องผูใชรถใชถนนขาดความรับผิดชอบ 
ไมเคารพกฎจราจร จงึทาํใหเกดิอบุตัเิหตุจราจรและมีผูบาดเจบ็ เสียชวีติมากขึน้ 
ทนุเดิมดานการทํางานความปลอดภัยทางถนนของจังหวัดรอยเอ็ด นอกจาก
จะดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและลด
อุบัติเหตุทางถนนต้ังแตป พ.ศ. 2554 ที่ทําใหเกิดโครงสรางการทํางานดาน
ความปลอดภยัทางถนน การมีคณะทาํงาน มีการสอบสวนในกรณีทีเ่กิดอบุตัเิหตุ 
และในป พ.ศ. 2558 จังหวัดรอยเอ็ดไดกําหนดใหเปนปแหงการทองเท่ียว
รอยเอ็ด “มนตเสนหรอยเอ็ด Fascinating Roi Et” ซึ่งผูวาราชการจังหวัด
รอยเอ็ดในขณะนั้น มีนโยบายใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของใหดูแลความ
ปลอดภยัในการเดนิทางทางถนนโดยใชงบประมาณของหนวยงาน เนนการปรบั
ลักษณะทางกายภาพและการกวดขันวินัยจราจร ไดแก การขยายไหลทาง
ในถนนสายหลัก การเพิ่มแสงสวางในบริเวณที่มีแสงสวางไมเพียงพอตอ
การมองเห็น รวมทั้งการซอมแซมถนนที่ชํารุด ทําใหหลายเสนทางไดรับ
การปรับปรุงและมีการกวดขันวินัยจราจรมากยิ่งขึ้น ในการทํางานชวง 7 วัน
อันตรายในเทศกาลปใหมและสงกรานต มีการดําเนินการรวมกันระหวาง
หนวยงานในการปองกันปจจยัท่ีอาจจะกอใหเกดิอุบตัเิหตุ เชน การต้ังจุดตรวจ 
จุดสกัดบริเวณใกลสถานบันเทิง เพื่อปองปรามการเมาแลวขับ การประกาศ
หามด่ืมสุราบนรถ หามขายสุรานอกเวลาที่กําหนด หามขายสุราแกผูที่อายุ
ตํา่กวา 20 ป และจงัหวดัรอยเอด็มีจติอาสาจราจร (กองรอยนํา้หวาน นกัเรยีน
อาสาจราจร) ทีผ่านการอบรมอยางตอเน่ืองท้ังในระดับชมุชน และในสถานศึกษา 
ทําใหมีกลุมคนที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการสรางความปลอดภัยทาง
ถนนที่เปนกําลังสําคัญในการทํางาน
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2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพื่อเพิ่มอัตราการสวมหมวกนิรภัยสําหรับการใชรถจักรยานยนต 

รอยละ 50 เทียบกับกอนดําเนินงาน
2. เพือ่พฒันาศกัยภาพจิตอาสาจราจร ดานการจัดทํามาตรการชุมชน

ใหเกิดการปองกันการเกิดอุบัติเหตุที่มีสาเหตุจากรถจักรยานยนต
3. เพือ่เพิม่สมรรถนะแกนนาํนกัเรยีนดานการปองกนัและแกไขปญหา

อุบัติเหตุที่มีสาเหตุมาจากรถจักรยานยนต ซึ่งดําเนินการใน 3 อําเภอ ไดแก 
อําเภอโพธิ์ชัย อําเภอโพนทอง และอําเภออาจสามารถ

3. กิจกรรม
1. พฒันาแกนนํานกัเรยีนในการปองกันและแกไขปญหาอบุตัเิหตทุางถนน
2. อบรมจิตอาสาจราจรในการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุ

ทางถนนในชุมชนทั้งที่เปนนักเรียนเยาวชน และกลุมแมบาน จิตอาสา
3. แกนนาํอาสาจราจร (กองรอยนํา้หวาน) จดัทําประชาคมเพ่ือคนหา

ปญหา วางแผนการดําเนินงานและกําหนดมาตรการชุมชน 10 ตําบล
4. แกนนาํอาสาจราจรนกัเรยีนจดัทําธรรมนญูจราจรในโรงเรยีน รณรงค

ประชาสัมพันธลดอุบัติเหตุทางถนนในโรงเรียนเปาหมายที่เขารวมโครงการ
5. จัดตั้ง ศปถ. และสรางศูนยเรียนรู ศปถ. ในโรงเรียน
6. รณรงคตรวจสภาพรถจักรยานยนตในโรงเรียน
7. ติดตามและรายงานความกาวหนา
8. แลกเปลี่ยนเรียนรู ถอดบทเรียน และสรุปบทเรียน

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. เกิดการบูรณาการระหวางกลไกของ ศปถ.อําเภอ และ พชอ. 

ชวยสรางความเขมแข็งของการทํางานใหเกดิข้ึนในพ้ืนท่ี เนือ่งจากมีทัง้อํานาจ
ในการสั่งการ องคความรู และงบประมาณ
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2. ศปถ.อําเภอโพธิ์ชัย อําเภอโพนทอง และอําเภออาจสามารถ 
3 อาํเภอมีการขับเคล่ือนการดําเนินงานปองกันอุบตัเิหตุทางถนนอยางตอเน่ือง 
และรายงานตอ ศปถ.จังหวัด

3. เกิดมาตรการชุมชนดานความปลอดภัยทางถนนใน 10 ตําบล 
139 หมูบาน เชน ตําบลเชียงใหม อําเภอโพธ์ิชัย ตําบลแวง ตําบลสระนกแกว 
อําเภอโพนทอง และตําบลอาจสามารถ ตําบลหนอม อําเภออาจสามารถ 
เปนตน

4. มแีกนนํานกัเรยีนจาํนวน 240 คน จาก 6 โรงเรยีน ทีม่คีวามรูเกีย่วกบั
การปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุจราจร ที่มีสาเหตุจากรถจักรยานยนต 
โดยการใชเครือ่งมอื 5 ชิน้ โดยนาํเครือ่งมอืมาประยกุตปรบัใช 3 ชิน้หลกั และ
อบรมกฎหมายเก่ียวกับการจราจร พฤติกรรมการขับข่ีที่ถูกตอง วินัยจราจร
ในการใชรถใชถนน ใน 3 อําเภอ คือ (1) อําเภอโพธ์ิชัย 1. โรงเรียนเชียงใหม
ประชานุสรณ 2. โรงเรียนโพธิ์ชัยชนูปถัมภ (2) อําเภอโพนทอง 1. โรงเรียน
โพนทองพัฒนาวิทยา 2. โรงเรียนโพนทองวิทยายน (3) อําเภออาจสามารถ 
1. โรงเรียนโพนเมืองประชารัฐ 2. โรงเรียนหนองหมื่นถานวิทยา

5. เกิดกลไก ศปถ.โรงเรียน ใน 6 โรงเรียนที่เขารวมโครงการ มีการ
ขบัเคลือ่นการดาํเนนิงานในโรงเรยีนและกาํหนดใหมกีารประชมุคณะกรรมการ 
ศปถ.โรงเรียน ไตรมาสละ 1 ครั้ง

5. การเปล่ียนแปลงท่ีพบ
1. มีจิตอาสาจํานวน 695 คน จาก 3 อําเภอ ที่ไดรับการพัฒนาเปน

จิตอาสาจราจร (กองรอยนํ้าหวาน) มีความรูดานการจัดทํามาตรการชุมชน
ในการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนนในชุมชน

2. อตัราการสวมหมวกนริภยัในนกัเรยีน จากโรงเรยีน 6 แหง ในอาํเภอ
โพธ์ิชยั อาํเภอโพนทอง อาํเภออาจสามารถ มพีฤติกรรมการสวมหมวกนิรภยั
เพ่ิมข้ึนเปน 75%
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6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. การกําหนดเปาหมายของโครงการท่ีชัดเจนแตมีความยืดหยุน

ในการดําเนินงาน โดยใหปรับตามบริบทของแตละอําเภอ
2. การบูรณาการการทํางานของกลไกที่มีอยูในพื้นท่ี มีการประสาน

เชื่อมกลไก ศปถ. รวมกับกลไก พชอ.
3. การสรางการมีสวนรวมในการดําเนินงาน ทั้งในระดับชุมชน และ

โรงเรียน
4. การไดรับการสนับสนุนจากผูบริหาร ผูบังคับบัญชาในทุกระดับ
5. ทีมงานท้ัง 3 อําเภอ มีคุณภาพและมีใจในการทํางาน สามารถ

เชื่อมงาน พชอ. และชุมชน โรงเรียนไดเปนอยางดี

7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
กลไก ศปถ.โรงเรยีน ใน 6 โรงเรยีนทีเ่ขารวมโครงการ มคีณะกรรมการฯ 

ขับเคล่ือนการทํางานปองกันอุบัติเหตุทางถนนอยางเปนรูปธรรม และ
มีการประกาศเปนธรรมนูญโรงเรียนดานความปลอดภัยทางถนน
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06
โครงการสร้างการรับรู้ สร้างความตระหนัก สร้าง

ความปลอดภัยให้ชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ์

หัวหน้าโครงการ จาเอก ภารดร เนตวงษ
พ้ืนท่ีดําเนินงาน 4 อําเภอ 17 อปท. ไดแก อําเภอเมือง (ทต.หวยโพธิ์ 

ทต.โพนทอง ทต.เหนือ ทต.นาจารย) อําเภอกมลาไสย 
(ทต.กมลาไสย ทต.หลักเมือง ทต.ธัญญา ทต.ดงลิง) 
อาํเภอกฉุนิารายณ (เทศบาลเมอืงกฉุนิารายณ ทต.สามขา 
ทต.เหลาไฮงาม ทต.บวัขาว ทต.เหลาใหญ) อาํเภอสมเด็จ 
(ทต.สมเด็จ ทต.ผาเสวย ทต.มหาไชย ทต.หนองแวง)

ทีมร่วมดําเนินงาน คณะทํางานวิเคราะหสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุทางถนน
จังหวัดกาฬสินธุ (สํานักงานขนสงจังหวัด สสอ.เมือง
กาฬสินธุ แขวงทางหลวง แขวงทางหลวงชนบท สสจ. 
สํานักงานเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ปภ.จังหวัดกาฬสินธุ 
โรงพยาบาลกาฬสินธุ ประชาสัมพนัธจงัหวดั สถานวีทิยุ
กระจายเสียงแห งประเทศไทยจังหวัดกาฬสินธุ  
บริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ ตํารวจภูธร 
หางหุนสวนจาํกดั สพุฒันมอเตอร กาฬสินธุ) นายอําเภอ 
นายกเทศมนตรีหรือนายกองคการบริหารสวนตําบล 
ผู กํากับการสถานีตํารวจภูธรและตํารวจจราจร
ประจําทองท่ี คณะทํางานสืบสวนสอบสวนอุบัติเหตุ
อําเภอเปาหมาย (กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน 
คนในชมุชน อาสาสมัครจราจร กองรอยนํา้หวาน จติอาสา)
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1. บริบท
จังหวัดกาฬสินธุ ตั้งอยู ทางตอนบนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ประกอบดวย 18 อาํเภอ 135 ตาํบล 1,584 หมูบาน ทศิเหนอืตดิตอกบัจังหวดั
อดุรธานแีละจงัหวัดสกลนคร ทศิตะวนัออกตดิตอกบัจงัหวดัมกุดาหาร ทศิใต
ติดตอกับจังหวัดรอยเอ็ดและจังหวัดมหาสารคาม ทิศตะวันตกติดตอกับ
จงัหวัดมหาสารคามและจังหวัดขอนแกน มเีนือ้ท่ี 6,946.746 ตารางกิโลเมตร 
เปนอนัดบัที ่28 ของประเทศ มปีระชากรเปนอันดบัที ่23 ของประเทศ (ขอมลู
ป พ.ศ. 2562) ในป พ.ศ. 2561 พบวามีผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุรวมท้ังสิ้น 
297 ราย พื้นที่เกิดอุบัติเหตุสวนใหญเกิดบนถนนของชุมชน ที่มาจาก
พฤติกรรมการขับขี่ของคนในชุมชน ประมาท ขับรถเร็ว เมาแลวขับ เปนตน

กระบวนการแกปญหาอุบัติเหตุทางถนนในจังหวัดกาฬสินธุมีการ
ทาํงานในระดบัจังหวดัอยางตอเนือ่ง ดวยการสนับสนนุของแผนงานสนบัสนนุ
การปองกนัอบุตัเิหตจุราจรระดบัจงัหวดั (สอจร.) สาํนกังานกองทนุสนบัสนนุ
การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ทําใหมีการดําเนินการขับเคลื่อนการทํางาน
รวมกันระหวางภาคีที่เกี่ยวของ ไดแก แขวงทางหลวงกาฬสินธุ บริษัทกลาง
คุมครองผูประสบภัยจากรถ ตาํรวจภธูร กูภยั ปภ. ภาคสาธารณสุข ภาคเอกชน 
รวมไปถึงทองถ่ิน ผานทางการใชกลไกของ ศปถ.จงัหวัด การดําเนินงานท่ีผาน
มาสงผลใหมกีารขบัเคลือ่นการปองกนัอบุตัเิหตทุางถนนในรปูแบบตางๆ อาทิ 
การจัดการประชุม ศปถ.จังหวัด อยางตอเน่ือง มีการรายงานสถิติการเกิด
อบุตัเิหต ุ(จากขอมลู 3 ฐาน) การสอบสวนอบุตัเิหตโุดยคณะทํางานสอบสวน
อบุตัเิหตุ การแกปญหาจุดเส่ียงทางถนนรวมกันระหวางหนวยงานตางๆ กอง
รอยนํ้าหวาน กองรอยนักเรียน ที่มีความรู มีจิตอาสาในการชวยแกปญหา
อุบัติเหตุ เกิดการแลกเปล่ียน นําเสนอขอมูลเก่ียวกับอุบัติเหตุผานทาง 
Social Network อาทิ Facebook : กูภัยทางหลวงกาฬสินธุ Line กลุม

โครงการสรางการรับรู สรางความตระหนัก สรางความปลอดภัยให
ชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ เปนโครงการที่ภาคีเครือขายขับเคล่ือนงานในจังหวัด
กาฬสินธุดําเนินการโดยมีเปาหมายเพ่ือใหขอมูลขาวสาร สถานการณความ
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รนุแรง แนวทางปองกนัอบุตัเิหตุทางถนนใหกบัประชาชนทัว่ไปในชมุชน และ
สงเสริมจิตสํานึกในการสวมหมวกนิรภัย

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพื่อใหเกิดกระบวนการสื่อสาร อันเปนชองทางนําความรู และนํา

ขอมูลคืนสูชุมชน อยางหลากหลายและทั่วถึง เขาใจในสถานการณอุบัติเหตุ
ในปจจุบัน

2. เพ่ือสรางเครือขายความรวมมือระหวาง ศปถ.อปท. กับชุมชน 
ในดานการปองกันอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่อยางเปนรูปธรรม

3. เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการสรางมาตรการบังคับในชุมชน 
และสรางนวัตกรรมการปองกันอุบัติเหตุในชุมชนตัวเอง

4. เพ่ือใหผูขับขี่ในชุมชนไดเกิดความตระหนักในการสวมหมวกนิรภัย 
การขับรถเร็ว และเมาไมขับ และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการขับขี่

5. เพือ่การรับรูกจิกรรมอํานวยความปลอดภัยทางถนนในสถานศึกษา
ศูนยเด็กเล็กในพื้นที่ องคกรปกครองสวนทองถิ่น

3. กิจกรรม
1. ประชุมคณะทํางานโครงการระดับจงัหวัดรวมกับคณะทํางานชุมชน 

และคณะทํางานศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนอําเภอ 4 อําเภอ
2. จัดเวทีความรวมมือแลกเปลี่ยนเรียนรู คณะทํางานชุมชนและ

สือ่สถานีวทิยุ/เสยีงตามสายในพ้ืนท่ี เพือ่สรางมาตรการบังคับ และรวมกวดขัน
วินัยจราจร

3. ประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารอุบัติเหตุ หอกระจายขาว 
สถานีวิทยุกระจายเสียง ยูทูบ การกวดขันวินัยจราจร และการติดปาย
ประชาสัมพันธ

4. ประชุมติดตามผลการดําเนินงานของคณะทํางานโครงการ เพ่ือ
ประเมินผล และแนะนําการขับเคลื่อนกิจกรรมตอไป
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5. สํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลสถิติขอมูลสถิติตางๆ ของชุมชน 
อปท.เปาหมาย

6. ปลูกฝงคานิยมจิตสํานึกการสวมหมวกนิรภัยในโรงเรียนและ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. มขีอมลูรายอาํเภอเกีย่วกบัสถิตกิารสวมหมวกนริภยั จดุเส่ียงในพืน้ท่ี 

ทาํใหมขีอมลูทีจ่ะนาํมาวิเคราะหเพือ่ปองกันและแกปญหาอบุตัเิหตทุางถนนได
2. เกดิการสงตอขอมลูจุดเสีย่งไปยงัหนวยงานทีเ่ก่ียวของ อาท ิเทศบาล

ตําบลโพนทองเสนอแนวทางแกไขจดุเสีย่งไปยงัแขวงทางหลวงกาฬสนิธุ และ
แขวงทางหลวงไดดําเนินการแกไขโดยใชงบประมาณของแขวงเอง

3. มีเครือขายสหวิชาชีพในการทํางานดานความปลอดภัยทางถนน
ในชุมชนทั้ง 17 ชุมชนจาก 4 อําเภอ

4. เกดิการกระตุนให อสม. แกนนําชมุชน ลกุขึน้มาเก็บรวบรวมขอมลู 
การบาดเจ็บ เสยีชวีติ การสวมหมวกนิรภัย และนําความรูไปส่ือสารใหประชาชน
ในชุมชนไดรับฟงเพื่อนําไปปฏิบัติใหเกิดความปลอดภัย

5. มกีารจัดการเรียนการสอนเพ่ือใหความรูเกีย่วกับวินยัจราจรในศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก

5. การเปล่ียนแปลงท่ีพบ
1. เกดิการประชาสัมพนัธรณรงคความปลอดภัยทางถนนผานทางเสยีง

ตามสาย ปายประชาสัมพันธ และจุดตรวจชุมชน
2. มีการจัดการเรียนการสอนดานความปลอดภัยทางถนนในศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก
3. สถิติการเกิดอุบัติเหตุในพื้นที่เปาหมายลดลงจากปที่ผานมา
4. สถิติการสวมหมวกนิรภัยในพื้นที่เปาหมายเพิ่มขึ้นเล็กนอย
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6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. ความสมัพนัธแนวราบระหวางคณะทาํงานกลาง (ศปถ.จงัหวดั) และ

คณะทํางานระดับอําเภอ/อปท. ที่มีการทํางานรวมกันอยางตอเน่ือง ทําให
เกิดการทํางานรวมกันอยางไมเปนทางการ มีการแลกเปลี่ยนขอมูล ติดตาม 
ชี้แนะการทํางานอยางตอเนื่อง

2. การมขีอมูล สถติกิารเกดิอุบตัเิหต ุจดุเสีย่ง สาเหตกุารเกดิอบุตัเิหตุ
ในพื้นที่ ทําใหสามารถแกปญหาไดอยางตรงประเด็นและคุมคา

3. มแีนวทางแบบฟอรมในการจดัเกบ็ขอมลู และการสือ่สารประชาสัมพนัธ
ความรู เสยีงตามสายใหกบัผูนาํ แกนนาํชมุชน นาํไปปฏิบตัใินทศิทางเดยีวกัน

7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
การจัดการเรียนการสอนดานความปลอดภัยทางถนนในศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก
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07
โครงการลดตายจากรถจักรยานยนต์
ในตําบลเป้าหมาย จังหวัดมุกดาหาร

หัวหน้าโครงการ นายปรเมศวร ยศปญญา
พ้ืนท่ีดําเนินงาน 7 อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองมุกดาหาร (เทศบาล

เมอืงมกุดาหาร ทต.มกุ ทต.คาํอาฮวน ทต.คาํปาหลาย 
ทต.บางทรายใหญ ทต.นาสีนวน) อําเภอคําชะอี 
(อบต.หนองเอ่ียน) อําเภอดอนตาล (อบต.บานบาก 
อบต.ปาไร ทต.บานแกง) อําเภอนิคมคําสรอย 
(อบต.หนองแวง) อําเภอดงหลวง (อบต.หนองบัว 
ทต.กกตูม) อําเภอหวานใหญ (อบต.บางทรายนอย 
อบต.ปงขาม) อําเภอหนองสูง (อบต.โนนยาง)

ทีมร่วมดําเนินงาน สาํนกังานปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดัมกุดาหาร 
สาํนกังานขนสงจงัหวดัมกุดาหาร สาํนกังาน ปภ.จงัหวดั
มกุดาหาร บรษิทักลางคุมครองผูประสบภยัจากรถจํากดั 
สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นอําเภอ องคการ
บริหารสวนจังหวัดมุกดาหาร วิทยาลัยการอาชีพ
นวมินทราชินีมุกดาหาร หมวดทางหลวง ตํารวจภูธร 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น
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1. บริบท
จังหวัดมุกดาหารเปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีรัฐบาลมุงหวังใหเปน

ประตขูนสงสนิคาสูประเทศลาว เวยีดนาม โดยอยูบนเสนทางระเบยีงเศรษฐกจิ
ตะวันตก-ออก (East-West Economic Corridor) ทําใหมีปริมาณรถเพิ่มสูงขึ้น 
ประกอบกบักรมการขนสงทางบกไดมแีผนงานจดัตัง้สถานขีนสงสนิคา (Truck 
Terminal) เพ่ือการกระจายสินคาสูภมูภิาคดังกลาว จงึเปนตวัเรงสาํคญัทีท่าํให
จงัหวัดมกุดาหารประสบปญหาอุบตัเิหตทุางถนนในอัตราท่ีสงู โดยในป 2561 
จังหวัดมุกดาหารมีอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน 28 คนตอ
แสนประชากร จากการวิเคราะหขอมูลพบวา รอยละ 80 ที่เสียชีวิตเกิดจาก
รถจักรยานยนตและเปนผูมีภูมิลําเนาในพื้นที่ จากขอมูลป 2561 พบวา
มีรถจักรยานยนต 95,091 คัน มาชําระภาษีประจําป 62,056 คัน มีผูไดรับ
อนุญาตขับขี่รถจักรยานยนต 87,581 ราย มีใบอนุญาตขับขี่เปนปจจุบัน 
47,758 ราย พบกลุมเสี่ยงที่มีลักษณะไมมาชําระภาษี 33,045 คัน และ
มีผูขับขี่จักรยานยนตที่ไมมาตอใบอนุญาต 39,723 ใบ

จงัหวัดมกุดาหารมกีารดําเนนิการสรางความปลอดภยัทางถนนโดยใช
กลไก ศปถ.จงัหวัด ขบัเคล่ือนการทํางานในชวงเทศกาล และมีการดําเนินการ
อยางตอเน่ืองในการจัดทําขอมูล 3 ฐานท่ีรับผิดชอบโดย สสจ. นอกจากน้ี
ยงัมีการดาํเนนิการในระดบัอาํเภอ/อปท. อาท ิเทศบาลเมอืงมกุดาหาร มกีาร
ทาํงานรวมกบัตาํรวจในการบังคบัใชกฎหมาย และเพ่ือแกไขปญหาเฉพาะจุด
จึงไดดําเนินโครงการลดตายจากรถจักรยานยนตในตําบลเปาหมาย จังหวัด
มุกดาหาร เพื่อขับเคล่ือนการทํางานในระดับตําบลโดยคัดเลือกตําบลท่ีมี
การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนมากท่ีสุดในแตละอําเภอเขารวมโครงการ 
มีเปาหมายเพื่อลดอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุรถจักรยานยนต
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2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพือ่ลดอุบตัเิหตุทางถนนจากการใชรถจักรยานยนตในพ้ืนที ่16 ตาํบล 

ลดลงรอยละ 30
2. เพือ่จดัระเบยีบรถจกัรยานยนตใหมคีวามปลอดภยั สวมหมวกนริภยั 

ไมขับรถเร็ว ไมดื่มสุราในพื้นที่ 16 ตําบลเปาหมาย
3. เพ่ือเปนพืน้ท่ีตนแบบ หมูบานนาํรอง 16 ตาํบล ในการสรางนวัตกรรม

ดานการดาํเนนิการปองกนัและแกไขการเกดิอบุตัเิหตทุางถนน โดยประชาชน
ในชุมชนมีใบขับขี่ ปรับปรุงรถจักรยานยนตใหมีความปลอดภัย เพิ่มขึ้น
รอยละ 20

4. เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนงานโครงการและต้ัง
งบประมาณดําเนินการอยางยั่งยืน

3. กิจกรรม
1. จัดทําคําสั่งแตงต้ังคณะทํางานตามโครงการ
2. จัดประชุมช้ีแจงและเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู
3. การจัดเวทีขับเคลื่อนและสรุปบทเรียนระดับอําเภอ
4. จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูระดับตําบล และติดตามผล
5. การจัดประชาคมหมูบาน

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. มกีารสาํรวจขอมลูเบือ้งตนโดยใชแบบฟอรมทีก่าํหนดใหทาํใหมฐีาน

ขอมูลสําหรับการวางแผนการดําเนินงานตอไป
2. มีการดําเนินงานรวมกับหนวยงานในพื้นท่ี โดยการใชงบประมาณ

ของหนวยงานในการดําเนินการ อาทิ
 - อบต.บานบาก อาํเภอดอนตาล ประสานงานกบัสํานกังานขนสง

ใหไปทําใบขับขี่ใหคนในตําบล
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 - รพ.สต.บานบาก อําเภอดอนตาล ทําสติกเกอรสะทอนแสง
เพื่อติดทายรถเกษตร (รถอีแตก)

 - ตาํรวจภูธรอาํเภอเมืองรวมกับเทศบาลเมืองมุกดาหาร ในการใช
เทศบัญญัติทองถิ่นไปดําเนินการตรวจจับรานซอมหรือแตงรถ
จักรยานยนตซิ่ง ไมปลอดภัย

 - อปท. ตั้งงบประมาณเก่ียวกับความปลอดภัยทางถนนไวใน
เทศบญัญัติ เชน การอบรมใหความรู การจัดซื้ออุปกรณเพื่อใช
อํานวยความสะดวกจราจร

 - ทกุอาํเภอมกีารจดัการแกไขจดุเสีย่งโดยใชงบประมาณของ อปท.
3. ชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลเปาหมาย มีขอบังคับ กติกา หรือธรรมนูญ

หมูบาน

5. การเปล่ียนแปลงท่ีพบ
1. อัตราการเกิดอุบัติเหตุและเสียชีวิตจากรถจักรยานยนต ลดลง

รอยละ 30 ในพื้นที่ตําบลเปาหมาย
2. มีการสวมหมวกนิรภัยในการขับขี่รถจักรยานยนต ไมนอยกวา 

รอยละ 80 ในพื้นที่ตําบลเปาหมาย
3. รถจักรยานยนตไดรับการปรับปรุงใหมีความปลอดภัยและจัดทํา

ใบอนุญาตขับขี่ เพิ่มขึ้นรอยละ 20

6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. การสนับสนุนอุปกรณกลองตรวจจับความเร็วจากจังหวัด ทําให

ชวยแกไขพฤติกรรมการขับรถเร็ว การแซงบริเวณเสนทึบ
2. การเห็นความสําคัญและใหความรวมมือของหนวยงานระดับ

อําเภอ/ตําบลและองคการปกครองสวนทองถ่ิน
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3. มกีารสรางแกนนําในระดับอําเภอ/ตาํบล และมีชองทางการส่ือสาร
ผานระบบ Line

4. มีการใชแบบฟอรมในการเก็บขอมูลรถจักรยานยนตเส่ียงเปน
ชุดเดียวกัน แลว ปภ. นํามาประมวลผลคืนขอมูลใหภาคีเครือขายนํามา
วางแผนการทํางานแกไขปญหาอุบัติเหตุจราจร

7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
1. เกิดการบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานในเขต

อําเภอเมือง โดยตํารวจภูธรอําเภอเมืองรวมกับเทศบาลเมืองมุกดาหาร 
ในการใชเทศบัญญัติทองถิ่นไปดําเนินการตรวจจับรานซอมหรือแตงรถ
จักรยานยนตซิ่ง ไมปลอดภัย

2. เกิดความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 16 อําเภอ
ในการจัดการปญหาอุบัติเหตุจราจร
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08
โครงการถนนปลอดภัยสร้างเครือข่ายวินัยจราจร 

จังหวัดเลย

หัวหน้าโครงการ นายพานเพชร โฮมประเสริฐ
พ้ืนท่ีดําเนินงาน อําเภอดานซาย อําเภอภูเรือ อําเภอเมือง และอําเภอ

หนองหิน จังหวัดเลย
ทีมร่วมดําเนินงาน สาํนกังานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สาขาดานซาย 

(รับผิดชอบดําเนินการในพื้นที่อําเภอดานซาย
  และอําเภอภูเรือ) สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมือง 
  (รับผิดชอบดําเนินการในพื้นที่อําเภอเมือง) 
  โรงพยาบาลหนองหินและสํานกังานสาธารณสุขอาํเภอ

หนองหนิ (รบัผดิชอบดําเนินการในพืน้ทีอ่าํเภอหนองหนิ)

1. บริบท
จงัหวดัเลยตัง้อยูทางตอนบนของภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื เปนจังหวดั

ที่มีพื้นที่ติดตอกับประเทศเพื่อนบานและภาคเหนือตอนลาง ไดแก ทิศเหนือ
ติดตอกับแขวงไชยบุรีและแขวงเวียงจันทน ประเทศลาว ทิศตะวันออกติดตอ
กับจังหวัดหนองคาย จังหวัดอุดรธานี และจังหวัดหนองบัวลําภู ทิศใตติดตอ
กับจังหวัดขอนแกนและจังหวัดเพชรบูรณ ทิศตะวันตกติดตอกับจังหวัด
พษิณโุลก มทีัง้หมด 14 อาํเภอ 90 ตาํบล 840 หมูบาน ในปงบประมาณ 2561 
จังหวัดเลยมีอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน 36.63 ตอประชากร
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แสนคน เปนลําดับที่ 25 ของประเทศ ลําดับที่ 1 ของเขตสุขภาพที่ 8 และ
อําเภอที่มีอัตราตายสูงสุดคืออําเภอเมือง 84.35 ตอประชากรแสนคน และ
อําเภอหนองหิน (ลําดับที่ 7) 20.07 ตอประชากรแสนคน

ในสวนของอาํเภอดานซายและอาํเภอภเูรอื พบวาตัง้อยูบนทางหลวง
หมายเลข 21 เปนเสนทางหลักในการคมนาคมขนสงสินคาจากภาคเหนือ
สูภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื เชือ่มโยงระหวางจงัหวดัเพชรบรูณ จงัหวดัพษิณโุลก 
และมีถนนสายรองเชื่อมโยงระหวางอําเภอใกลเคียง จึงมีปริมาณรถยนต
สัญจรผานไปมาเปนจํานวนมาก อีกทั้งเสนทางสายหลักและสายรองมีสถาน
ศึกษาตัง้อยูตดิถนนหลายแหง คอื โรงเรยีนระดับประถมศึกษา จาํนวน 12 แหง 
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา จํานวน 4 แหง (โรงเรียนศรีสองรักษวิทยา จํานวน 
931 คน โรงเรียนวังโพนงามวิทยา จํานวน 300 คน วิทยาลัยการอาชีพ
ดานซาย จํานวน 600 คน โรงเรียนภูเรือวิทยา จํานวน 1,270 คน) ประกอบ
กับพฤติกรรมขับขี่ที่ไมเหมาะสมของเด็กและวัยรุน บริบทเหลานี้สงผลตอ
การเกิดอุบัติเหตุทางถนนในจังหวัดเลย

ทั้งนี้ทีมงาน ปภ.สาขาดานซาย จังหวัดเลย ซึ่งมีประสบการณ
การทาํงานในระดบัอาํเภอแลวเกดิการขบัเคลือ่นงานจนอบุตัเิหตจุราจรลดลง 
ภายใตโครงการดานซายถนนปลอดภัย ป 2558 และโครงการดานซายถนน
ปลอดภัย Next Step ป 2560 จึงไดเชื่อมชักชวนภาคีเครือขายทีมงานจาก
อีก 3 อําเภอ เขามารวมดําเนินงานขับเคลื่อนโครงการ “ถนนปลอดภัยสราง
เครือขายวินัยจราจร จังหวัดเลย”

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพือ่สรางภาคเีครอืขายการปองกนัและลดอบุตัเิหตทุางถนน ใหเกดิ

ความปลอดภัย มีวินัยในการใชรถใชถนน
2. เพื่อสรางแกนนํา นักเรียน นักศึกษา อส.จร. (กองรอยนํ้าหวาน) 

อปพร. ชรบ. มูลนิธิอาสากูชีพกูภัย เปนตน ใหสามารถปฏิบัติงานชวยเหลือ
ดานการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนได
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3. เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกลุ มเสี่ยงในการลดโอกาสเสี่ยงตอ
การเกดิอบุตัเิหตทุางถนนทีเ่หมาะสมตามบรบิทของพืน้ท่ีโดยใชกระบวนการ
เรียนรูแบบมีสวนรวม

3. กิจกรรม
แบงกิจกรรมออกเปน 2 กิจกรรมหลัก ไดแก
1. กิจกรรมสรางถนนปลอดภัยเครือขายวินัยจราจร
2. กิจกรรมปรับเปล่ียนพฤติกรรมเด็กกลุ มเส่ียง (แวน) โดยใช

กระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม

มีการดําเนินกิจกรรมในแตละพื้นที่ ดังนี้

พื้นท่ีดําเนินการ กิจกรรม

1. อําเภอภูเรือ
2. อําเภอดานซาย
3. อําเภอเมืองเลย
4. อําเภอหนองหิน

1. ประชุมคณะทํางานดําเนินงานโครงการถนนปลอดภัย
สรางเครือขายวินัยจราจร

2. อบรม “ถนนปลอดภัยรวมใจสรางเครือขายวินัย

จราจร” ใหกับนักเรียน นักศึกษาในสถานศึกษา 6 แหง

1. อําเภอเมืองเลย

2. อําเภอหนองหิน

1. การจัดอบรม ตามหลักสูตรที่ยึดความตองการของ

ผูเรียน (ผูเขาอบรม) เปนหลัก
2. สนับสนุนกิจกรรมเชิงสรางสรรคในชุมชน
 • การปฏิบัติงานของแกนนํานักเรียนอาสาจราจร 

เพื่อใหเกิดบรรยากาศ เพื่อนชวย(เตือน)เพื่อน
 • การรณรงคใชสื่อใหความรู สรางความตระหนัก 

โดยใหนกัเรยีนเปนผูผลติสือ่และใชการประชาสัมพนัธ

ในโรงเรียนเปนการสรางกระแสรับรู ตื่นตัว

3. การประชุมถอดบทเรียนหลังดําเนินกิจกรรมตาม
โครงการ
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พื้นท่ีดําเนินการ กิจกรรม

อําเภอหนองหิน ติดตามเย่ียมครอบครัวนักเรียน การลงเย่ียมพูดคุยกับ
คนในชุมชน การสัมภาษณพูดคุยกับนักเรียนท่ีขับขี่รถ
จักรยานยนตที่ตกแตงรถซ่ิง

1. อําเภอดานซาย
2. อําเภอภูเรือ

การอบรม “ถนนปลอดภยัรวมใจสรางเครอืขายวินยัจราจร” 
ใหกับแกนนํา อส.จร. (กองรอยนํ้าหวาน) อปพร. ชรบ. 
มูลนิธิอาสากูชีพกูภัย จํานวน 100 คน

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. เกดิกลไกการทํางานดานความปลอดภยัทางถนนอยางเปนรปูธรรม
 กําหนดใหรายงานผลการดําเนินงานในกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของ

กบัการปองกนัและลดอบุตัเิหตทุางถนนในทีป่ระชมุหวัหนาสวนราชการ กาํนนั
ผูใหญบานเปนประจําทุกเดือน

 จัดทําขอมูลระดับอําเภอ โดยรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของท้ังหมดให
กบั ศปถ.อาํเภอ เพือ่ใชเปนขอมลูในการดาํเนนิงาน ไดแก สถติจิากฐานขอมลู 
Health data center สถิตกิารตรวจจบัและปองปรามของตาํรวจ สถติจิาก ปภ. 
สถิติการเกิดอุบัติเหตุทางหมวดทางหลวงและทางหลวงชนบท

 บรรจุการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนใหเปนประเด็นปญหาที่
สงผลตอคุณภาพชีวิตในการทํางานของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ระดับอําเภอ (พชอ.) อําเภอเมืองเลยและอําเภอหนองหิน

2. เกิดคณะทํางานระดับอําเภอในอําเภอเมือง อําเภอหนองหิน 
อําเภอดานซาย และอําเภอภูเรือ และเกิดเครือขายการทํางานดานความ
ปลอดภัยทางถนนระดับอําเภอ

3. นํางานสรางความปลอดภัยทางถนนเขาไปบรรจุในแผนงานของ 
พชอ. เกิดการบูรณาการแผนงบประมาณรวมกันระหวาง ศปถ.อําเภอ 

(สนับสนนุงบประมาณในการต้ังดานชุมชน) โรงพยาบาล (สนบัสนนุงบการจัด
ซือ้ครภุณัฑ วสัด)ุ สาํนกังานสาธารณสุขอาํเภอ (สนบัสนนุกาํลงัคนรวมตัง้ดาน
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ชุมชน) องคกรปกครองสวนทองถิ่น กองทุนสุขภาพตําบล (สนับสนุน
งบจัดทาํโครงการใหความรูในชุมชน) หมวดการทาง (แผนปรับปรงุถนน สราง
สะพานลอย)

4. เกิดกิจกรรมการรณรงคสรางความปลอดภัยทางถนนท้ังในสถาน
ศึกษาและในชุมชน ที่เกิดจากความรวมมือของหลายภาคสวน

5. การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการขับขี่ของเยาวชนกลุมเสี่ยง เด็กแวน/
เด็กนักเรียน โดยไมแบงแยกนักเรียนที่มีพฤติกรรมการขับขี่ที่ไมเหมาะสม 
(เด็กแวน) ออกจากเพื่อนนักเรียน เพื่อไมใหเด็กรูสึกวาถูกตีตรา และทํา
กิจกรรมในลักษณะเพื่อนชวย(เตือน)เพื่อน

6. การจัดกิจกรรมโดยยึดผูเขารวมอบรมเปนศูนยกลาง จัดกิจกรรม/
เนื้อหาตามที่ผูรวมอบรมสนใจ

7. มาตรการของโรงเรยีนทีผ่านการทาํขอตกลงรวมกนัระหวางโรงเรยีน
และผูปกครอง เปนขอกาํหนดชวยใหนกัเรยีนมกีารปฏบิตัติวัตามระเบยีบวินยั 
ลดโอกาสเสีย่งตอการเกดิอบุตัเิหตไุด อาท ิมาตรการรถรบัสงนกัเรยีน การตรวจ
แถวบริเวณหนาโรงเรียนของทีมนักเรียนอาสาจราจร พรอมใหคําแนะนํา 
ตักเตือนกรณีพบการกระทําความผิด

5. การเปลี่ยนแปลงท่ีพบ
1. จํานวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน ลดลงเม่ือเทียบป 2562 

(อําเภอดานซาย ลดลง 2 คน อําเภอภูเรือลดลง 5 คน อําเภอเมือง ลดลง 
31 คน อําเภอหนองหิน ลดลง 1 คน)

2. จํานวนผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนเม่ือเทียบป 2562 ลดลง 
3 อําเภอ เพิ่มขึ้น 1 อําเภอ

3. สถิติการสวมหมวกนิรภัยของนักเรียนในภาพรวมเพ่ิมขึ้นจากเดิม 
57% เปน 67%
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6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. การกําหนดคณะทํางานประจําอําเภอ ทําใหมีผูรับผิดชอบหลักท่ี

ชัดเจน เปนแกนนําในการขับเคลื่อน
2. การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการขับขี่ของเด็กแวนไดรับความรวมมือ

จากสถานศกึษาและหนวยงานทีเ่ก่ียวของ เขารวมกาํหนดกจิกรรม/ออกแบบ
การเรยีนรูใหตรงกบัความตองการของผูเขารวมอบรม มกีารตดิตาม ประเมนิ
ผลการเรียนรู พรอมทั้งรวมกับสถานศึกษาในการกําหนดนโยบาย/มาตรการ
ที่ลดโอกาสเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุจราจร

3. การใชขอมลู สถติ ิการเกิดอุบตัเิหตจุากหลายหนวยงานมาวิเคราะห
สาเหตุ และหาแนวทางในการแกไขรวมกัน

4. มีเครือขายทีมสอบสวนอุบัติเหตุทางถนนกรณีมีผูเสียชีวิต (พ้ืนท่ี
อําเภอหนองหินและอําเภอเมืองเลย) นําไปสูการสะทอนขอมูลการแกไข
จุดเส่ียงใหหนวยงานที่เกี่ยวของรับทราบ และจัดการแกไขปญหาตามบริบท
ของพื้นที่

7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
1. เกิดกลไกการทํางาน ศปถ.อําเภอ ตลอดทั้งป เนนการนําขอมูล

จากแตละหนวยงานมารวมฐานใหเปนขอมลูระดบัอาํเภอ นาํมาการวิเคราะห 
การสอบสวนเหตุและนําไปสูการแกไขจุดเสี่ยงในพื้นที่ และมีการรายงานผล
การดําเนินกิจกรรมตางๆ อยางตอเนื่องในที่ประชุมหัวหนาสวนราชการ

2. มาตรการในโรงเรียนท่ีมาจากขอตกลงรวมกันระหวางโรงเรียน
และผูปกครอง
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09
โครงการปรับเปลี่ยนปัจจัยที่มีอิทธิพล

ต่อการลดอุบัติเหตุกลุ่มเยาวชนในตําบลเสี่ยงสูง 
จังหวัดอํานาจเจริญ ปี 2563

หัวหน้าโครงการ นายธีระยุทธ มุจรินทร
พ้ืนท่ีดําเนินงาน อําเภอเมืองอํานาจเจริญ (ตําบลคึมใหญ โรงเรียน

คมึใหญวทิยา) อาํเภอชานุมาน (ตาํบลโคกสาร โรงเรียน
ชานุมานวิทยาคม) อําเภอลืออํานาจ (ตําบลเปอย 
โรงเรียนลืออํานาจวิทยาคม) อําเภอเสนางคนิคม 
(ตําบลเสนางคนิคม โรงเรียนเสนางคนิคม) อําเภอพนา 
(ตาํบลจานลาน โรงเรยีนพนาศกึษา) อาํเภอปทมุราชวงศา 
(ตาํบลนาหวา โรงเรียนปทุมราชวงศา) อาํเภอหัวตะพาน 
(ตําบลรัตนวารี โรงเรียนหัวตะพานวิทยาคม)

ทีมร่วมดําเนินงาน สาธารณสุขจังหวัดอํานาจเจริญ ตํารวจ ขนสงจังหวัด 
แขวงทางหลวง บรษิทักลางฯ องคกรปกครองสวนทองถิน่ 
กาํนนั ผูใหญบาน แกนนาํกลุมเยาวชน กูชพีกูภยั อาสา
สมคัรจราจร สาํนกังานสาธารณสขุอาํเภอ ผูอาํนวยการ/
ครู/เจาหนาที่/นักเรียนที่เขารวมโครงการ

131

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน



1. บริบท
จงัหวดัอาํนาจเจริญประกอบดวย 7 อาํเภอ 56 ตาํบล การบาดเจ็บและ

เสยีชีวติจากอุบตัเิหตุทางถนนในพ้ืนท่ีจงัหวัดอํานาจเจรญิในชวงป 2559-2561 
พบวามีจํานวนครั้งการเกิดอุบัติเหตุ 1,650 ครั้ง 2,725 ครั้ง และ 2,966 ครั้ง 
ตามลําดับ มีอัตราการบาดเจ็บ คือ 493.16 858.65 และ 1,063.83 อัตราตอ
แสนประชากร มผีูเสยีชวีติคือ 22.83 19.64 และ 23.89 อตัราตอแสนประชากร 
ปงบประมาณ 2561 อัตราของผูเสียชีวิตตอแสนประชากรมากท่ีสุดคือ 
อําเภอเมืองอํานาจเจริญ (22.08) อําเภอปทุมราชวงศา (14.46) และอําเภอ
เสนางคนิคม (12.21) ตามลําดับ สาเหตุสําคัญของการเกิดอุบัติเหตุคือ
พฤติกรรมที่ไมเหมาะสม ไดแก การเมาแลวขับ การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ระหวางขับขี่ การขับขี่รถไมสวมหมวกนิรภัย ซึ่งเมื่อแยกเปนรายอําเภอและ
ตาํบลพบขอมลูของผูบาดเจ็บและเสยีชวีติแยกรายตาํบล ทีม่กีารใชเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลระหวางขับขี่ ใน 7 อําเภอ ดังนี้ อําเภอชานุมาน ไดแก ตําบล
ชานุมาน (44.83%) อําเภอลืออํานาจ ไดแก ตําบลเปอย (24.0%) อําเภอ
ปทุมราชวงศา ไดแก ตําบลนาปาแซง (19.32%) อําเภอหัวตะพาน ไดแก 
ตําบลเค็งใหญ (29.17%) อําเภอพนา ไดแก ตําบลไมกลอน (27.27%) อําเภอ
เสนางคนิคม ไดแก ตําบลโพนทอง (29.27%) และอําเภอเมืองอํานาจเจริญ 
ไดแก ตําบลนายม (23.87%) ซึ่งการแกปญหาเหลาน้ีจําเปนที่จะตองมีการ
ขบัเคลือ่นการทาํงานในระดบัพืน้ทีห่รอืระดับตาํบล ทีผ่านมาศูนยอาํนวยการ
ความปลอดภยัทางถนนระดบัอําเภอในพ้ืนท่ีจงัหวดัอาํนาจเจรญิ ทัง้ 7 อาํเภอ 
มีการประชุมคณะทํางานเพียง 2 ครั้ง/ป สงผลใหขาดความตอเนื่องในการ
ดําเนินงานแกไขปญหา ทางสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอํานาจเจริญและ
ภาคีเครือขายเห็นความสําคัญในการแกไขปญหาอุบัติเหตุดังกลาว จึงจัดทํา
โครงการปรบัเปลีย่นปจจยัทีม่อีทิธพิลตอการลดอบุตัเิหตกุลุมเยาวชนในตาํบล
เสี่ยงสูง จังหวัดอํานาจเจริญ ป 2563 ขึ้น เพื่อเพิ่มอัตราการสวมหมวกนิรภัย 
ลดพฤติกรรมการด่ืมแลวขับ ลดจํานวนคร้ังของการเกิดอุบัติเหตุทางถนน 
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ลดการบาดเจ็บและเสียชีวิต ในกลุมเยาวชนโดยเฉพาะอายุ 15-24 ป ภายใต
กลไก ศปถ.อําเภอ ที่ขับเคลื่อนอยางมีประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพือ่ปรบัเปลีย่นปจจยัทีม่อีทิธิพลดานพฤตกิรรมเสีย่งจากอบุตัเิหตุ

ทางถนนของเยาวชนในตําบลเสี่ยงสูง
2. เพื่อขับเคลื่อนเชิงกลไก/ระดับ ศปถ.อําเภอ ในการดําเนินงาน

ปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในตําบลเสี่ยงสูง
3. เพื่อใหมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการงดเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

การสวมหมวกนิรภัยของผูขบัข่ีรถจักรยานยนตในกลุมเส่ียงเยาวชน ในตําบล
เสี่ยงสูง 7 ตําบล

4. เพือ่ใหเกดิกลไกขับเคล่ือนจังหวัด อาํเภอ ตาํบล ชมุชน ลดอุบตัเิหตุ
ของเยาวชน ในตําบลเสี่ยงสูง

5. เพือ่ใหนกัเรยีนปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมในการใชเครือ่งดืม่แอลกอฮอล 
สวมหมวกนิรภัยของผูขับขี่รถจักรยานยนตในโรงเรียนมัธยม ทั้ง 7 อําเภอ

3. กิจกรรม
1. การประชุมภาคีเครอืขายหลัก และจัดทาํหนังสอืแตงตัง้คณะทํางาน

โดยใหผูวาราชการจังหวัดลงนาม
2. ประชุมวิเคราะหปญหา/สาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุดวยการใช

เครื่องมือ 5 ชิ้น และวิเคราะหกลไกการทํางานของ ศปถ.อําเภอ ศปถ.ตําบล 
เพื่อกําหนดแผนการดําเนินงานของแตละพื้นที่

3. ขับเคลื่อนกลไก ศปถ.อําเภอ โดยเช่ือมประสานทีมอําเภอเขามา
รวมดําเนินการ วางแผนงานรวมกัน

4. ตําบลจัดการความเสี่ยงในชุมชน โดยวางแผนและดําเนินงาน
แกปญหาอุบัติเหตุในพื้นที่ของตัวเอง
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5. อบรมคายเสรมิพลงักลุมเยาวชน “วยัรุนอนาคตใหม ขบัขีป่ลอดภยั 
ทําตามระเบียบวินัยจราจร”

6. ดาํเนินการรวมกับโรงเรียนในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการขับขี่
ปลอดภัย

7. ประชุมแลกเปลี่ยน ประกวดตําบลตนแบบ กลุมโรงเรียนตนแบบ 
กลุมวัยรุนตนแบบ และประกวด ศปถ.อําเภอ ศปถ.อปท.

8. จดัทาํแบบฟอรมผาน Google form ในการจดัเกบ็ขอมลู เชงิพฤตกิรรม
ใหกับนักเรียนในโรงเรียนเปาหมาย

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. เกดิกลไกการดาํเนนิงาน ศปถ.ตาํบล ทีเ่ขารวมโครงการจาํนวน 7 แหง 

ทีม่กีารแตงตัง้อยางเปนทางการ มคีณะทํางานตําบลท่ีเปนผูมสีวนไดสวนเสีย
ของชุมชน (กาํนนั/ผูใหญบาน/ผูนาํชุมชน/ครใูนโรงเรียน) มกีารดําเนินงานและ
มีการประชุมอยางตอเนื่อง

2. เกิดการขับเคลื่อนปองกันอุบัติเหตุระดับตําบลตนแบบ ไดแก 
การกําหนดขอตกลงชุมชนในการสวมหมวกนิรภัย 100% มีใบอนุญาตขับขี่ 
100% รถมีปายทะเบียน 100% มี พ.ร.บ.คุมครองผูประสบภัยจากรถ 100% 
การตั้งดานชุมชนคุณภาพ การแกไขจุดเสี่ยง

3. เกิดโรงเรียนตนแบบจํานวน 7 แหง จากแตละอําเภอท่ีมีนักเรียน
เขารวมการอบรมสรางพฤติกรรมการขับขีป่ลอดภัยและเกิดมาตรการโรงเรียน
ดานความปลอดภัยทางถนน อาทิ การสวมหมวกนิรภัย 100% มีใบอนุญาต
ขับขี่ 100% รถมีปายทะเบียน 100% มี พ.ร.บ.คุมครองผูประสบภัยจากรถ 
100%

4. เกิดกลุมคนทํางานดานความปลอดภัยทางถนนในสถานศึกษา
และตําบล ไดแก คณะทํางานระดับตําบล กลุมอาสาสมัครขับขี่ปลอดภัย
เพื่อเฝาระวังการขับข่ีปลอดภัยในโรงเรียน
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5. เกิดการเก็บขอมูลในระดับพื้นที่ โดยทางคณะทํางานโครงการเปน
ผูออกแบบการเก็บขอมูลและใหคณะทํางานในพ้ืนท่ีเปนผูเกบ็รวบรวมขอมลู 
สงผลใหมขีอมลูพฤติกรรมการขับข่ีในระดับพ้ืนท่ี และในโรงเรียน ซึง่มกีารเกบ็
ขอมูลดังนี้

 - แบบรายงานการสํารวจและการเฝาระวังการสวมหมวกนิรภัย 
ใบอนุญาตขับขี่ ทะเบียนรถ และ พ.ร.บ.คุมครองผูประสบภัย
จากรถ สําหรับในชุมชน และสถานศึกษา

 - แบบบันทึกการดําเนินงาน “ดานชุมชนคุณภาพ”
 - แบบประเมินการเรียนรูเรื่องการขับขี่ปลอดภัยของเยาวชน 

กอนและหลังการอบรม
 - แนวทางประเมินตนเองตําบลตนแบบ “ตําบลขับขี่ปลอดภัย”

5. การเปลี่ยนแปลงท่ีพบ
1. มีการตั้ง ศปถ.ตําบล และมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง ไดแก 

การประชุม การสํารวจและการเฝาระวังการสวมหมวกนิรภัย ใบอนุญาตขับขี่ 
ทะเบยีนรถ และ พ.ร.บ.คุมครองผูประสบภัยจากรถ การแกไขจุดเส่ียง การทํา 
MOU การทํามาตรการชุมชน การตั้งดานชุมชนคุณภาพ

2. เกิดการแกไขจุดเสี่ยงในพื้นที่ 14 จุด
3. โรงเรียนที่เขารวมโครงการ มีการสํารวจและการเฝาระวังการสวม

หมวกนิรภัย ใบอนุญาตขับขี่ ทะเบียนรถ และ พ.ร.บ.คุมครองผูประสบภัย
จากรถ การอบรม การลงนามปฏิญาณตน (คําปฏิญาณเด็กแวน) มาตรการ
ในโรงเรียน

6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. มีคําสั่งจากผูวาราชการจังหวัดใหพื้นท่ีเปาหมายดําเนินการแตงตั้ง

คณะกรรมการ ศปถ.ทองถ่ิน สงผลใหเกิดการทํางานอยางเปนทางการ 
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มีคนทํางานและการดําเนินงานดานความปลอดภัยทางถนนในระดับพ้ืนท่ี
อยางตอเนื่องตลอดทั้งป

2. โครงการมีแนวทางการดําเนินกิจกรรมที่ชัดเจน ทั้งของตําบลและ
ของสถานศึกษา พรอมทั้งมีตัวอยาง หรือแบบฟอรมสําหรับการดําเนินการ
ในแตละกิจกรรมที่กําหนด

3. การทาํงานรวมกนัของสหสาขาในระดบัจงัหวดั ไมวาจะเปนสาธารณสขุ 
ตํารวจ และบริษัทกลาง ที่มีการเสริมแรงในการดําเนินแตละกิจกรรม

7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
เกิดตําบลตนแบบ โรงเรียนตนแบบ ศปถ.อําเภอ ศปถ.ตําบล ตนแบบ

ของจังหวัดอํานาจเจริญ และมีการประกาศใชมาตรการชุมชนโดยชุมชนเอง
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พลั งภา คี

พ้ืนที่

ั
สรุปบทเรียน

บนเส้นทาง ถนนปลอดภัย

พพ41

จ.ยโสธร

จ.ศรีสะเกษจ.บุรีรัมย

จ.ชัยภูมิ

จ.อุบลราชธานี
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01
รูปแบบการจัดการเพ่ือป้องกันปัญหาอุบัติเหตุจราจร
จากรถจักรยานยนต์ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
และวิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร อุบลราชธานี 

โดยความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย

หัวหน้าโครงการ ผศ.ดร.ลักษณีย บุญขาว มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
พ้ืนท่ีดําเนินงาน มหาวิทยาลัยอบุลราชธานี และวิทยาลัยการสาธารณสุข

สิรินธร อุบลราชธานี
ทีมร่วมดําเนินงาน ภาคีเครือขายภายใน ไดแก นักศึกษาคณะตางๆ 

ในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี สํานักพัฒนานักศึกษา 
วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร วิทยาลัยแพทยศาสตร
และการสาธารณสุข มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ภาคี
ภายนอก ไดแก สํานักงานขนสงจังหวัดอุบลราชธานี 
สถานตีาํรวจภธูรวารนิชาํราบ เทศบาลตาํบลเมอืงศรีไค 
เทศบาลตําบลธาตุ เทศบาลตําบลคําขวาง และเทศบาล
ตําบลโพธิ์ใหญ แขวงทางหลวงวารินชําราบ

1. บริบท
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ตั้งอยูในเขตอําเภอวารินชําราบ จังหวัด

อบุลราชธานี เปนมหาวทิยาลยัของรฐัทีเ่ปดสอนนักศกึษาตัง้แตระดบัปรญิญาตรี
จนถึงระดับปริญญาเอก มีนักศึกษาและบุคลากรมากกวา 10,000 คน 
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จากขอมูลสถิติการเกิดอุบัติเหตุจราจรบนถนนกับนักศึกษามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พบวามีจํานวนทั้งสิ้น 90 ครั้ง ในป พ.ศ. 2559 (กู ชีพ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, 2559) และในพื้นที่อําเภอวารินชําราบยังมี
วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร อุบลราชธานี ที่ตั้งอยูตรงขามมหาวิทยาลัย
อบุลราชธาน ีเปนสถาบนัการศกึษาสงักดัสถาบนัพระบรมราชชนก สาํนกังาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปจจุบันเปดสอน 4 หลักสูตร มีจํานวนนักศึกษา
ทั้งหมด 524 คน นักศึกษาสวนใหญพักอาศัยตามหอพักภายนอกบริเวณ
วิทยาลัย ทําใหมีการใชรถจักรยานยนตสัญจรไปมาเปนประจํา ขอมูลสถิติ
ในปจจุบันพบวาสวนใหญนักศึกษายังขาดทักษะในการขับขี่ที่ถูกตองและ
ไมมกีารสวมใสหมวกนิรภยัในขณะขับขีร่ถจกัรยานยนต พฤตกิรรมการฝาฝน
กฎจราจรของนกัศึกษามหาวทิยาลยัอบุลราชธานสีงูสดุคอื การขับรถยอนศร 
เนื่องจากนักศึกษาคิดวาจุดกลับรถอยูไกล นอกจากน้ียังพบวาปจจัยเง่ือนไข
ที่กอใหเกิดความเสี่ยงคือ ผูใชจักรยานยนต จํานวนถึงรอยละ 27.6 ไมมีใบ
ขบัขี ่มเีพยีงรอยละ 30 ของผูขบัขีร่ถจกัรยานยนตทีส่วมหมวกนริภยัเปนประจาํ 
ทัง้ท่ีสวนใหญมหีมวกนริภยัเปนของตนเองถงึรอยละ 81.8 และพบวาจดุตางๆ 
ทัง้ภายในและภายนอกมหาวิทยาลัยเปนจดุเส่ียงท่ียงัไมไดรบัการแกไขใหเกดิ
ความปลอดภัย รวมถึงประเด็นพฤติกรรมการขับขี่ที่ขาดวินัยในการขับขี่รถ 
ขับรถยอนศร แมจะมีการกําหนดมาตรการเพื่อแกไขและลดปญหาอุบัติเหตุ 
แตปญหาอุบัติเหตุก็ยังไมลดลง

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
เพื่อสรางตนแบบที่เหมาะสมในการจัดการอุบัติเหตุทางถนนจากรถ

จกัรยานยนตภายในมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และวทิยาลัยการสาธารณสุข
สิรินธร อุบลราชธานี โดยความรวมมือระหวางภาคีเครือขาย
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3. กิจกรรม
1. การสรางการมีสวนรวม : ประชุมเพื่อทบทวนขอมูลอุบัติเหตุและ

รวบรวมขอมูลการดําเนินการในมหาวิทยาลัยและการรวมกับภาคีเครือขาย
ที่ผานมา เพ่ือเปนขอมูลในการวางแผนดําเนินการ ใหภาคีเครือขายเสนอ
โครงการยอยเพื่อรับการสนับสนุนในการดําเนินการแกไขและปองกันปญหา
อุบัติเหตุในพื้นที่รับผิดชอบ

2. การหนุนเสริม : ดําเนินการโดยรวมกับภาคีเครือขายจัดกิจกรรม
อบรมใหความรู ดานการขับขี่ปลอดภัย ขับขี่อยางมีวินัยใสใจกฎจราจร 
การจัดใหมีการอบรมเพื่อขอรับใบอนุญาตขับขี่เพื่อใหนักศึกษามีใบอนุญาต
ขับขี่ 100% การจัดการจุดเสี่ยง การใหความรูในพฤติกรรมของมนุษย
ตามแนวทางมนุษย ปจจัยที่บงถึงพฤติกรรมนําสูการกระทําผิดและกอใหเกิด
อุบัติเหตุ และการศึกษาดูงาน

3. การสรางเครือขาย : ทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย โดยการ
ประชุมเตรียมความพรอม การจัดการทบทวนขอมลู การประชุมเปดโครงการ 
ใหเครือขายเขามามีสวนรวมในการใหขอมูล รวมคิด รวมวางแผน และรวม
ในการลงมือขับเคล่ือนโครงการ

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. เกิดเครือขายการทํางานความปลอดภัยทางถนนในมหาวิทยาลัย

อุบลราชธานีในระดับคณะวิชา
2. เกิดชมรมความปลอดภัยทางถนนซ่ึงบังคับใหนักศึกษาตองรวม

กิจกรรมเพ่ือใหสามารถจบการศึกษา
3. ผูขับขี่รถจักรยานยนตในมหาวิทยาลัยสวมหมวกนิรภัยเพิ่มขึ้น
4. อัตราการเกิดอุบัติเหตุและเสียชีวิตลดลง
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5. มภีาคเีครอืขายจากหนวยงานภายนอกรวมสนบัสนนุการดาํเนนิการ 
โดยเฉพาะขนสงจังหวัด ใหการอนุเคราะหการจัดสอบใบอนุญาตขับขี่เปน
การเฉพาะ และรวมดําเนินการทุกปตลอดไป

6. องคกรปกครองสวนทองถิน่ใหการสนบัสนุนการดาํเนนิการ การรวม
แกไขจุดเสี่ยง การรวมเปนอนุกรรมการในระดับพื้นที่ การอนุมัติงบประมาณ
เพื่อดําเนินการในพื้นที่ที่เกี่ยวของ

5. การเปล่ียนแปลงท่ีพบ
1. มีเว็บไซต และส่ือออนไลน ดานความปลอดภัยทางถนน (UBU 

Road Safety)
2. นักศึกษามีใบอนุญาตขับขี่ 100%

6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. การมีแผนการดําเนินการ และการบริหารจัดการอยางเปนระบบ
2. การมีสวนรวมของภาคีเครือขายและหนวยงานทองถิ่น
3. การใชระบบ IT และสื่อออนไลน
4. การใชขอมูลสารสนเทศในระบบทะเบียนนักศึกษา
5. การสรางใหเกิดความรูสึกเปนเจาของงานในพ้ืนท่ี คณะวิชาแตละ

ภาคสวน
6. การสรางวัฒนธรรมองคกรในระบบพี่นองของนักศึกษา

7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
1. มีชมรมจิตอาสาทํางานดาน road safety ชมรม CMP Safety Drive 

และดําเนินการตอเนื่อง
2. มีการจัดทําระบบสารสนเทศในการเก็บขอมูลสถิติการกระทํา

ผิดกฎจราจรของนักศึกษาและมาตรการลงโทษ
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3. มีแกนนํานักศึกษาขับเคลื่อนงาน
4. นักศึกษามีใบอนุญาตขับขี่ 100%
5. การสวมหมวกนิรภัยเพิ่มขึ้น
6. อัตราการเสียชีวิตลดลง
7. เกิดแผนยุทธศาสตรดานความปลอดภัย

143

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง



144



02
โครงการลดการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
ทางถนนด้วยมาตรการสวมหมวกนิรภัย โดย ศปถ.

อําเภอบ้านใหม่ไชยพจน์ จังหวัดบุรีรัมย์

หัวหน้าโครงการ พ.ต.อ.สมยศ พื้นชัยภูมิ
พ้ืนท่ีดําเนินงาน อําเภอบานใหมไชยพจน จังหวัดบุรีรัมย
ทีมร่วมดําเนินงาน ศปถ.อําเภอ และภาคีที่เก่ียวของ ไดแก หัวหนาสวน

ราชการทุกสวน สถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ผูนํา 
อปท.ในพื้นที่ ผูนําชุมชน อาสาสมัครกูชีพกูภัย 
บริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ นักเรียน 
และประชาชนทั่วไป

1. บริบท
จากปญหาการเกิดอุบัติเหตุที่สงผลใหเกิดการบาดเจ็บและเสียชีวิต

ในเขตพ้ืนที่อําเภอบานใหมไชยพจน ซึ่งมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น จะเห็นได
จากขอมูลสถิติการเกิดอุบัติเหตุและเสียชีวิตระหวางป พ.ศ. 2559-2561 
มผีูเสยีชวีติจากอบุตัเิหตทุางถนน จํานวน 2 ราย 4 ราย และ 8 ราย ตามลาํดบั 
ซึง่ในป พ.ศ. 2561 เสยีชีวติจากอุบตัเิหตุโดยรถยนต 2 ราย จากรถจักรยานยนต 
6 ราย และพบวาเปนนักเรียนจํานวน 3 ราย โดยเสียชีวิตจากการไมสวม
หมวกนิรภัยขณะขับขี่รถจักรยานยนต และสถานการณการเสียชีวิต
จากอุบัติเหตุทางถนนยังมีแนวโนมสูงขึ้น โดยเฉพาะผูขับขี่รถจักรยานยนต
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ซึ่งนับเปนยานพาหนะหลักในการดํารงชีพของประชากรในเขตอําเภอ
บานใหมไชยพจน เพื่อลดปญหาดังกลาว ผูรับทุนในฐานะผูกํากับการสถานี
ตํารวจภูธรอําเภอบานใหมไชยพจน จึงจัดทําโครงการลดการบาดเจ็บและ
เสยีชีวติจากอบุตัเิหตุทางถนนดวยมาตรการสวมหมวกนริภยั โดย ศปถ.อาํเภอ
บานใหมไชยพจน จงัหวดับรุรีมัย มุงเนนการสรางภาคเีครอืขายการมสีวนรวม
โดยผานกลไกการขับเคลื่อนและประสานการปฏิบัติของศูนยปฏิบัติการ
ความปลอดภัยทางถนนอําเภอบานใหมไชยพจน

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพื่อใหเกิด ศปถ.อําเภอ ที่มีความสามารถในการประสานความ

รวมมือกับภาคีตางๆ และบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตรในการขับเคล่ือนงาน
อุบัติเหตุทางถนนในอําเภอบานใหมไชยพจนดวยมาตรการสวมหมวกนิรภัย
รอยเปอรเซ็นต

2. เพื่อขับเคล่ือนใหประเด็นการเสียชีวิตและบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ
ทางถนน ไดรับการแกไขอยางมีสวนรวมจากความรวมมือของภาคีเครือขาย

3. เพื่อพัฒนาศักยภาพและเสริมพลังแกนนําระดับพื้นที่/โรงเรียน
ใหสามารถดําเนินงานบรรลุผลลัพธตามเปาหมายที่กําหนดไว

4. เพือ่ใหไดขอมูลผลลัพธการดาํเนนิงานของ ศปถ.อาํเภอ ทีส่ามารถ
ใชประโยชนในการบรหิารจดัการหรอืปรบัปรงุการดําเนนิงานใหสามารถบรรจุ
ผลลัพธมากยิ่งขึ้น

5. เพื่อใหไดบทเรียนหรือชุดความรูการดําเนินงานของ ศปถ.อําเภอ 
และพืน้ทีเ่ปาหมายทีด่สีาํหรบัขยายการดาํเนนิงานหรอืขบัเคล่ือนเชงินโยบาย

3. กิจกรรม
1. การสรางเครือขายดําเนินการ : จัดประชุมเครือขายการทํางาน 

เพื่อสรางความเขาใจ
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2. การหนุนเสริมและสรางพลังความรวมมือ
 - อบรมใหความรูแกนกัเรยีนในสถานศึกษา เกีย่วกับกฎหมายจราจร/

ผลกระทบจากอุบัติเหตุ/มาตรการความปลอดภัยทางถนน โดย
ทีมคณะทํางาน ศปถ.อําเภอ

 - จัดทําปายรณรงคการสวมหมวกนิรภัยในสถานศึกษา และ
ประชาสัมพนัธรณรงคในประเด็นการสวมหมวกนิรภยั การบังคับ
ใชกฎหมาย สรางมาตรการทางสังคมผานสื่อตางๆ

3. การสรางเครือขายและขยายผล
 - ประชมุ ศปถ.อาํเภอ เพือ่ตดิตามประเมนิผลการดาํเนนิโครงการ

และนําขอมูลมาวัดผลการเปลี่ยนแปลงทุกเดือน
 - การประกวดพ้ืนท่ีตนแบบ/โรงเรียนตนแบบ/นักเรียนตนแบบ 

ในการสวมหมวกนริภัยขณะขบัขีก่ารจดัทําโครงงาน และประกวด
สื่อโฆษณา/คลิปวิดีโอ/หนังสั้น

 - จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู ถอดบทเรียนโครงการและเผยแพร
สาธารณะ ตั้งจุดตรวจแบบบูรณาการรวมกับครู จิตอาสาจราจร 
บริเวณหนาสถานศึกษา เพื่อควบคุมกํากับการปฏิบัติตาม
มาตรการความปลอดภัยและสุมตรวจการสวมหมวกของนักเรียน
ทุกเดือน

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. ศปถ.อําเภอบานใหมไชยพจน มีการทํางานที่เขมแข็งขึ้น
2. ภาคีเครือขาย โดยเฉพาะหัวหนาสวนราชการ เปนแบบอยาง

ดานความปลอดภัยทางถนนที่ดีแกประชาชน
3. เกิดแกนนํานักเรียนจิตอาสา โดยรวมปฏิบัติงานกับเจาพนักงาน

ตํารวจอยางตอเนื่อง
4 อตัราการบาดเจบ็และเสยีชวีติจากอบุตัเิหตจุราจรลดลง มอีตัราการ

สวมหมวกนิรภัยเพิ่มขึ้น
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5. การเปล่ียนแปลงท่ีพบ
1. มีแกนนํานักเรียนถนนปลอดภัยในสถานศึกษา
2. เกิดพฤติกรรมการใชรถใชถนนอยางปลอดภัย
3. การสวมหมวกนิรภยัเพิม่ขึน้ และอัตราการบาดเจ็บและเสยีชวีติลดลง
4. จุดเสี่ยงไดรับการแกไขและนําเขาสูที่ประชุม ศปถ.อําเภอ เปน

ประจําทุกเดือน
5. เกิดแนวคิดการจัดทําประกันภัยเพื่อคุมครองผูประสบภัยจากรถ

ในรถจักรยานยนต (พ.ร.บ.) 100%

6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. ผูนําทองถิ่นท้ังนายอําเภอ และนายก อบต. ใหความสําคัญและ

กําหนดเปนนโยบายในการดําเนินงาน
2. มกีารประชุม ศปถ.อาํเภอ และติดตามผลความกาวหนาการดําเนินงาน

ดานความปลอดภัยทางถนนเปนประจําทุกเดือน
3. สถานศึกษาใหความสําคัญและกําหนดมาตรการโรงเรียนในการ

สวมหมวกนิรภัยทุกครั้งที่ขับขี่รถจักรยานยนต
4. ภาคีเครือขายมีความเขมแข็ง มีการส่ือสาร ประชุมอยางตอเนื่อง 

ทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ ทันตอเหตุการณ

7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
1. เกิดเปนนโยบายดานความปลอดภัยทางถนน โดยกําหนดให 

“ป 2564 การตายเปน 0 (ศูนย)”
2. มาตรการทางสังคมลงโทษผูฝาฝน/ทําผิดกฎจราจร
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03
โครงการพัฒนาศักยภาพการดําเนินงานของ 
ศปถ.อําเภอ ด้านมาตรการความปลอดภัย

จากการสวมหมวกนิรภัย 100% 
ในพ้ืนท่ีควบคุม (ถนนสี่เลน) 

อําเภอบ้านกรวด จังหวัดบุรีรัมย์

หัวหน้าโครงการ เรืออากาศโทหญิง สมสมร นาคเกษม
พ้ืนที่ดําเนินงาน พื้นที่ควบคุม (ถนนสี่เลน) อําเภอบานกรวด จังหวัด

บุรีรัมย
ทีมร่วมดําเนินงาน ศปถ.อําเภอบานกรวด (นายอําเภอผูอํานวยการ
  ศูนย และปลัดอาวุโส นายกองคการบริหารสวนตําบล 

อาสาสมคัรกูชพีกูภยั) บรษิทักลางคุมครองผูประสบภยั
จากรถสาขาบุรีรัมย แขวงทางหลวงชนบท 

  สถานีตํารวจภูธรอําเภอบานกรวด ผูอํานวยการ ครู 
นักเรียนโรงเรียนบานกรวดวิทยาคาร

1. บริบท
อําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย มีการขยายถนนเสนทางหลวง

หมายเลข 224 จาก 2 เลน เปน 4 เลน สงผลใหการสญัจรไปมาสะดวกมากข้ึน 
ยานพาหนะใชความเร็วมากข้ึน โดยเฉพาะจักรยานยนตมีการขับขี่ดวย
ความเร็วสูง ไมสวมหมวกนิรภัย และใชบริเวณถนนส่ีเลนดังกลาวเปนลาน
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แขงรถในยามวิกาล กอใหเกิดปญหาอุบัติเหตุที่รุนแรงและเสียชีวิตเปน
จํานวนมาก สถิติระหวางป พ.ศ. 2556-2561 พบการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ
ทางถนน จํานวน 1,361 คน 1,308 คน 1,314 คน 1,471 คน 1,541 คน และ 
1,665 คน ตามลาํดบั เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน จํานวน 6 คน 9 คน 
5 คน 5 คน 7 คน และ 13 คน ตามลําดับ สวนใหญเกิดเหตุบนถนนสี่เลน
ซึ่งตัดผานอําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย จักรยานยนตเปนยานพาหนะท่ี
เกิดเหตุมากที่สุด และสวนใหญไมสวมหมวกนิรภัย ผูบาดเจ็บและเสียชีวิต
สวนใหญเปนเยาวชน นกัเรยีน และคนวัยทาํงาน ซึง่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ
และสงัคมภาพรวม ศนูยปฏบิตักิารความปลอดภัยทางถนนอําเภอบานกรวด
จึงไดจัดทําโครงการพัฒนาศักยภาพการดําเนินงานของ ศปถ.อําเภอ 
ดานมาตรการความปลอดภัยจากการสวมหมวกนริภยั 100% ในพืน้ทีค่วบคมุ 
(ถนนส่ีเลน) อําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย โดยมีกลุ มเปาหมายคือ 
กลุมนักเรียนโรงเรียนบานกรวดวิทยาคารที่ขับข่ีรถจักรยานยนตมาโรงเรียน 
และกลุมประชาชนที่สัญจรโดยใชรถจักรยานยนตบนถนนสี่เลน

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพือ่พฒันาศกัยภาพการดําเนนิงานของ ศปถ.อาํเภอ ดานมาตรการ

ความปลอดภัยจากการสวมหมวกนิรภัย 100% ในพื้นที่ควบคุม (ถนนสี่เลน) 
อําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย

2. เพื่อแสวงหาความรวมมือการดําเนินงานจากภาคีเครือขายองคกร
ตางๆ ในพื้นที่ควบคุม (ถนนสี่เลน) อําเภอบานกรวด

3. เพื่อเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดานการสวมหมวกนิรภัย
4. เพื่อลดจํานวนเกิดอุบัติเหตุทางถนนจากรถจักรยานยนตของ

ประชาชน ที่สัญจรไป-มาในพื้นที่ควบคุม (ถนนสี่เลน) อําเภอบานกรวด

152



3. กิจกรรม
1. จัดประชุมเพ่ือชี้แจงโครงการฯ ประกอบดวยหัวหนาสวนราชการ 

คณะกรรมการศูนยปฏิบตักิารความปลอดภัยทางถนนอําเภอ คณะกรรมการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.)

2. จดักจิกรรมในกลุมนกัเรยีน โรงเรยีนบานกรวดวิทยาคาร ประกอบดวย 
การเดินรณรงค การติดปายประชาสัมพันธ สงเสริมการสวมหมวกนิรภัย
และการลดความเร็ว ตลอดเสนทางถนนส่ีเลน ระยะทาง 5 กิโลเมตร และ
มีการใหความรู เวทีเสวนา นิทรรศการ การทํากลุมสนทนา (Focus group) 
เพือ่หาขอมลูประเดน็ปญหา อปุสรรค ขอเสนอแนะ ในการนาํมาแกไขปญหา
ใหสอดคลองกับบริบทในพื้นที่และตามกลุมเปาหมาย

3. สํารวจขอมูลการสวมหมวกนิรภัย กอนดําเนินโครงการและ
มกีารประเมนิเปรยีบเทยีบกอนและหลงัการดาํเนนิงาน ใหเกดิความตอเนือ่ง 
ทั้ง 2 กลุมเปาหมาย

4. จัดเก็บขอมูลเพื่อเปรียบเทียบอัตราการเกิดอุบัติเหตุทางถนนจาก
รถจักรยานยนตของประชาชนที่สัญจรไป-มาในพ้ืนท่ีควบคุม (ถนนส่ีเลน) 
อําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม สวมหมวกนิรภัยในกลุมนักเรียน

และประชาชนเพิ่มขึ้น
2. เกิดกลไกนักเรียนระดับมัธยมศึกษาในการดําเนินการดานความ

ปลอดภัยทางถนนและการขับขี่ปลอดภัย
3. มีเจาภาพดําเนินการและเกาะติดสถานการณอยางตอเนื่อง
4. เกิดกลไกการทํางานของศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

อําเภอ (ศปถ.อําเภอ)
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5. การเปล่ียนแปลงท่ีพบ
1. จาํนวนการสวมหมวกนริภยัในกลุมนกัเรยีนเพิม่ขึน้เปนรอยละ 21.88 

และประชาชนท่ัวไปเปนรอยละ 11.31
2. อุบัติเหตุทางถนนจากรถจักรยานยนตลดลง รอยละ 4.15
3. เกดิการมสีวนรวมของภาคเีครอืขาย สถานศกึษา ทองถิน่ ทองที ่ชมุชน
4. มีกระบวนการจัดการจุดเสี่ยงอยางเปนระบบ
5. ไดจัดทําแผนยุทธศาสตรดานความปลอดภัยทางถนนเพื่อตอยอด

และพัฒนา

6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. ผูนาํระดบัอาํเภอใหความสาํคญัและตดิตามผลการดาํเนนิงานอยาง

ตอเนื่อง
2. มีการประชุมและสรุปผล เพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติเปนแนวทาง

เดียวกัน
3. ภาคีเครือขายเกิดความรูความเขาใจในเปาหมายเดียวกัน
4. เกิดการส่ือสารอยางไมเปนทางการ เพื่อการแกไขและเผชิญเหตุ

ไดทันทวงที

7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
1. เกิดกระบวนการจัดการจุดเสี่ยงอยางเปนระบบโดยการมีสวนรวม

ของภาคีเครือขาย สถานศึกษา ทองถ่ิน ทองท่ี ชุมชน
2. จัดทําแผนยุทธศาสตรดานความปลอดภัยทางถนนเพื่อตอยอด

และพัฒนา
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04
โครงการพัฒนาขับเคลื่อนศูนย์อํานวยการ

ความปลอดภัยทางถนนระดับอําเภอ 
จังหวัดชัยภูมิ

หัวหน้าโครงการ นางอคีราห ปอมสุวรรณ
พ้ืนท่ีดําเนินงาน 8 อําเภอเส่ียงในจังหวัดชัยภูมิ
ทีมร่วมดําเนินงาน ศปถ.อําเภอ และ ศปถ.อปท. ในเขตพื้นที่เปาหมาย 

ใน 8 อําเภอเส่ียง (ปกครองทองถิ่น ขนสง สาธารณสุข
  กูชีพกูภัย อาสาสมัครกูชีพ บริษัทกลางคุมครอง

ผูประสบภัยจากรถ หัวหนาสวนราชการในพื้นที่ 
  ผูบริหารสถานศึกษา) นักเรียน และประชาชนท่ัวไป

1. บริบท
กลไกศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับอําเภอและระดับ

ทองถ่ิน เพื่อปองกันและลดอุบัติเหตุจราจรจังหวัดชัยภูมิ ยังไมสามารถ
ดาํเนินการไดอยางมีประสิทธภิาพเพียงพอ เนือ่งจากขาดเจาภาพดําเนินการ
อยางเปนรปูธรรมชดัเจน ทาํใหการขบัเคลือ่นกระบวนการดําเนนิงานปองกนั
และลดอุบัติเหตุทางถนนขาดการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ สงผลให
การดําเนินงานตามนโยบายการแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนนระดับจังหวัด 
ขาดความตอเนื่องและเปนรูปธรรม ดังนั้น เพื่อแกปญหาดังกลาวจึงไดจัดทํา
โครงการพัฒนาการขับเคลื่อนศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน
ระดับอําเภอ จังหวัดชยัภูมิ ขึ้น โดยมีเปาหมายในการพัฒนาศูนยปฏิบัติการ
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ความปลอดภัยทางถนนระดับอําเภอ ใหสามารถดําเนนิการขบัเคล่ือนนโยบาย
ดานความปลอดภัยทางถนน จากผู บริหารระดับจังหวัดสูระดับปฏิบัติ
ในทุกระดับ ใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพรวมกับชุมชนและ
ทองถ่ิน กอใหเกิดความตอเน่ืองอยางยั่งยืน เพ่ือลดจํานวนผูบาดเจ็บและ
เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่จังหวัดชัยภูมิ

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพื่อขับเคลื่อนนโยบายดานความปลอดภัยทางถนน จากผูบริหาร

ระดับจังหวัดสูระดับปฏิบัติการอยางมีประสิทธิภาพ
2. เพือ่ขบัเคลือ่นใหศนูยปฏบิตักิารความปลอดภยัทางถนนระดบัอาํเภอ

ใหมีประสิทธิภาพ รวมกับชุมชนและทองถ่ินอยางยั่งยืน
3. เพื่อลดจํานวนผูบาดเจ็บและเสียชีวิตของผู ใชรถจักรยานยนต 

ในพื้นที่จังหวัดชัยภูมิ
4. เพ่ือลดผูบาดเจบ็และเสียชวีติจากอบุตัเิหตทุางถนน ในพ้ืนท่ีจงัหวดั

ชัยภูมิ

3. กิจกรรม
1. การสรางภาคีเครือขาย : ประชุมเครือขายแกนนําหลักเพื่อกําหนด

แนวทางการทํางาน
2. การหนุนเสริม
 - ประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพคณะทํางาน ศปถ.อําเภอ 

และเรียนรูการวิเคราะหปญหาดวยเครื่องมือ 5 ชิ้น
 - ประชุมคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

ระดับอาํเภอ ดาํเนินการตามแนวทางท่ีกาํหนดในแผนปฏิบตักิาร
ของแตละพื้นที่ จํานวน 8 อําเภอเปาหมาย

 - เดินรณรงค ประชาสัมพันธปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน
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3. การสรางและขยายเครือขาย : ติดตามความกาวหนาของโครงการ

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. มีการปรับปรุงโครงสรางและคําสั่งคณะทํางานในระดับพื้นที่ ศปถ.

อําเภอ มีภาคีเครือขายจากสหสาขาวิชาชีพ
2. การจัดการขอมูลและนําขอมูลมาสังเคราะห มีการคืนขอมูล

แกผูเกี่ยวของเพื่อนําไปดําเนินการตอไป
3. เกิดการติดตามผลและการรายงานผลของพื้นที่อยางตอเนื่อง
4. ศปถ.อําเภอเปาหมาย ทั้ง 8 แหง มีระบบการทํางานท่ีพัฒนา

กาวหนามากขึ้น

5. การเปลี่ยนแปลงท่ีพบ
1. เกดิการจดัทาํแผนการปฏิบตังิานในพืน้ทีแ่ตละอําเภอ เปาหมายท้ัง 

8 แหง
2. เกิดแกนนําจิตอาสาในภาคประชาชน หมูบานชุมชนตนแบบ
3. อัตราการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุลดลง
4. อัตราการสวมหมวกนิรภัยในภาพรวมมีอัตราเพิ่มขึ้น

6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. มีการทํางานเปนทีมและมีแผนปฏิบัติงานที่ชัดเจน
2. มกีารประชุมตดิตามผลการดําเนินการอยางตอเนือ่ง ทาํใหสามารถ

ปรับปรุงแกไขใหสอดรับกับเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงได
3. ภาคีเครือขายมีความเขมแข็ง
4. มีการสื่อสารแบบไมเปนทางการ ในการรับทราบขอมูลหรือสงตอ

ขอมูลขาวสาร ผานไลนกลุม โทรศัพท
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7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
1. เกดิเจาภาพในการดาํเนินงานปองกนัอุบตัเิหตจุราจรและการจดัการ

จุดเสี่ยง
2. เกิดการวางแผนงานและรายงานขอมูลอยางตอเนื่อง
3. สถิติการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุลดลง
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โครงการพัฒนากลไกขับเคลื่อนศูนย์อํานวยการ
ความปลอดภัยทางถนน จังหวัดบุรีรัมย์

หัวหน้าโครงการ นพ.วิทิต สฤษฎีชัยกุล ผูรับผิดชอบโครงการ 
นพ.ภุชงค ไชยชิน

พ้ืนที่ดําเนินงาน 3 อําเภอตนแบบ ไดแก อําเภอหนองก่ี อําเภอนาโพธ์ิ 
อําเภอพลับพลาชัย และตําบลเสี่ยงสูง 17 ตําบล

ทีมร่วมดําเนินงาน แกนนาํหลกัศูนยอาํนวยความปลอดภยัทางถนนจงัหวดั
บรุรีมัย ศปถ.อาํเภอ และ ศปถ.ทองถ่ินในพ้ืนท่ีเปาหมาย

1. บริบท
สถานการณการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางถนนในพ้ืนท่ีจังหวัด

บรุรีมัย ระหวางปงบประมาณ 2557-2562 มอีตัราการเสียชวีติ จาํนวน 20.77, 
21.09, 21.26, 27.32, 28.78 และ 31.34 ตอประชากรแสนคน ตามลําดับ 
สวนใหญเปนกลุมเด็กและเยาวชนอายรุะหวาง 15-24 ป (ซึง่มอีตัราการเสียชวีติ 
34.02 ตอประชากรแสนคนในกลุมดังกลาว) สาเหตุการเสียชีวิตเกิดจากการ
ขับขี่รถจักรยานยนตถึงรอยละ 73.80 ผูเสียชีวิตจากการขับขี่รถจักรยานยนต 
สวนใหญไมสวมหมวกนิรภัยถึงรอยละ 73.20 แมจะมีการตั้งศูนยปฏิบัติการ
ความปลอดภัยทางถนนระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับทองถิ่น โดยมี
โครงสรางและภารกจิทีช่ดัเจนและดาํเนนิการตามนโยบายจงัหวดัถนนปลอดภยั 
แตการขับเคลื่อนกลไกดังกลาวยังไมสามารถลดอัตราการเสียชีวิตจาก
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อบุตัเิหตุการจราจรทางถนนได จงึจาํเปนตองมีการพฒันากลไกการขบัเคลือ่น
ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับจังหวัด ระดับอําเภอและระดับ
ทองถิน่ เพือ่สรางการมสีวนรวมจากทกุระดบั โดยมุงเนนการพฒันาเครอืขาย
ความรวมมือผานกลไก ศปถ.อําเภอ และ ศปถ.อปท. ลงสูหมูบาน ชุมชน

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพื่อพัฒนากลไกขับเคลื่อน ศปถ.จังหวัด อําเภอ และระดับทองถิ่น 

ใหมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง
2. เพ่ือพัฒนาศักยภาพคณะทํางาน ศปถ.อําเภอ เปนอําเภอ

ตนแบบนํารองในการขับเคลื่อน ศปถ.อําเภอ ดวยเครื่องมือ 5 ชิ้น
3. เพื่อสรางการมีสวนรวมในการวิเคราะหและแกไขปญหาของ

ภาคีเครือขาย ศปถ.อปท. ในพื้นที่ตําบลเสี่ยงสูง ดวยเครื่องมือ 5 ชิ้น นําไป
สูการแกไขปญหาท่ียั่งยืน

4. เพือ่การตดิตามความกาวหนาโครงการฯ โดย ศปถ.จงัหวดั ลงเยีย่ม
เสริมพลัง Coaching & Empowerment ศปถ.อําเภอ และตําบลนํารอง

5. เพื่อสรางแกนนําเยาวชนในการปองกันและลดอุบัติเหตุในพื้นที่
อําเภอ/ตําบลนํารอง

3. กิจกรรม
1. การสรางการมีสวนรวม : ประชุมแกนนําหลักระดับจังหวัด และ

คณะทํางาน แกนนําระดับอําเภอ
2. การหนุนเสริมภาคีเครือขาย
 - อบรมเชงิปฏบิตักิารขบัเคลือ่นกลไก ศปถ.จงัหวดับรุรีมัย (เครือ่งมอื 

5 ชิ้น) เพื่อทบทวนการใชเครื่องมือจัดการเชิงผลลัพธขับเคล่ือน
ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับอําเภอ

 - ประชุม ศปถ.อาํเภอ/ตาํบล เพือ่กาํหนดบทบาทภารกิจในอําเภอ
นํารองและตําบลเสี่ยงสูง 17 ตําบล
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3. ติดตามความกาวหนาโครงการฯ โดย ศปถ.จังหวัด และเย่ียม
เสริมพลัง Coaching & Empowerment ศปถ.อําเภอ และทองถิ่น

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. มีนโยบายการดําเนินงานดานความปลอดภัยทางถนนที่ชัดเจน 

ทั้งในระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และตําบล
2. เกิดแกนนําที่มีศักยภาพในระดับจังหวัด อําเภอ และตําบล ในการ

ขับเคลื่อนงาน 
3. มีขอมูลและใชขอมูลวิเคราะหปญหารวมกันของ ศปถ.อําเภอ และ

ตําบล
4. มีการจัดทําแผนงาน ตามประเด็นความเส่ียงและการติดตาม

รายงานผลการดําเนินงาน
5. เกิดแผนปฏิบัติการแกไขปญหาในพื้นที่
6. มมีาตรการในการแกไขปญหาในพืน้ที ่จากการวเิคราะหขอมลูและ

หาสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุ
7. เกดิการขยายเครือขายในพ้ืนทีด่านการปองกันแกไขปญหาอุบตัเิหตุ

5. การเปล่ียนแปลงท่ีพบ
1. มกีารปรบัปรงุคาํสัง่ทีเ่กีย่วของใหเปนปจจบุนัและสามารถประสาน

ความรวมมือไดอยางเปนรูปธรรม
2. องคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบในบทบาทหนาที่ และเขามาเปน

เจาภาพดําเนินการในพื้นที่อยางชัดเจนตอเนื่อง
3. มีการพัฒนาระบบขอมูลและเชื่อมโยงขอมูลนําไปใชประโยชน
4. เกิดการแกไขจุดเสี่ยง จุดอันตราย โดยการมีสวนรวมของภาคี

เครือขายในพ้ืนที่ตําบล หมูบาน
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5. มีดานชุมชน ดานครอบครัว ที่ยังไมเปนทางการและมีแนวโนม
การดําเนินการอยางตอเนื่อง

6. อัตราการเสียชีวิตของจังหวัดบุรีรัมยลดลง (รอยละ 8.60) คิดเปน 
1.82 ตอแสนประชากรคน

6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. มีแผนการดําเนินการอยางเปนระบบ ชัดเจน
2. ระดับนโยบายโดยเฉพาะ ศปถ.จังหวัด ใหความสําคัญและติดตาม

ผลความคืบหนาอยางตอเนื่อง
3. ระดับพื้นที่มีความเขาใจในบทบาทหนาท่ีและขยายผลสูชุมชน

หมูบาน
4. นาํขอมูลอบุตัเิหต ุจดุเสีย่ง จดุอันตราย พฤตกิรรมเดก็และเยาวชน 

ตลอดจนประชาชนท่ัวไปในการขับขี่รถจักรยานยนตเขาสูการประชุมเพื่อ
วิเคราะหและแกปญหา

5. เกิดเจาภาพดําเนินการในระดับพื้นที่

7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
1. การมีสวนรวม ศปถ.อําเภอ/อปท. และประชาชนในพื้นที่
2. มีการสนับสนุนดานงบประมาณสมทบจากหนวยงานภาคีในพื้นที่
3. เกิดมาตรการแกไขจุดเสี่ยง มาตรการดานบังคับใชกฎหมาย และ

มาตรการดานครอบครัว รั้วแหงความปลอดภัย
4. การพัฒนาระบบฐานขอมูล
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06
โครงการพัฒนาระบบขับเคลื่อนความปลอดภัย

ทางถนนท่ีมีประสิทธิภาพ ระดับอําเภอ
และระดับท้องถิ่น จังหวัดอุบลราชธานี

หัวหน้าโครงการ นายวัชรชัย ครองใจ
พ้ืนที่ดําเนินงาน อําเภอพิบูลมังสาหาร และอําเภอเดชอุดม จังหวัด

อุบลราชธานี
ทีมร่วมดําเนินงาน คณะทํางาน ศปถ.อําเภอ และ ศปถ.อปท. ในพื้นท่ี

เปาหมาย (ตํารวจ ปกครอง ทองถิ่น ขนสง สาธารณสุข 
กู ชีพกูภัย บริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ 
หัวหนาสวนราชการในพ้ืนที่ ผู บริหารสถานศึกษา) 
นักเรียน และประชาชนท่ัวไป

1. บริบท
จงัหวดัอบุลราชธานมีปีญหาในการขบัเคลือ่นกระบวนการดาํเนนิงาน

ปองกนัและลดอบุตัเิหตทุางถนนในหลายสวน ซึง่การดาํเนนิการตามนโยบาย
ของศูนยอํานวยความปลอดภัยทางถนนระดับจังหวัด ที่ถายทอดลงไปยัง
ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับอําเภอและตําบล ยังไมเปน
ระบบเทาทีค่วรและยงัไมใหความสําคญักบัปญหาอบุตัเิหตทุางถนน กลาวคอื 
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ระบบกลไกในการขับเคลื่อนศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับ
อําเภอ (ศปถ.อําเภอ) การรวบรวมวิเคราะหขอมูลที่มีความไวและทันตอ
สถานการณเพ่ือใชประโยชน ขาดแผนปฏบิตักิารและงบประมาณระดบัอําเภอ 
ที่เกิดการบูรณาการการทํางานในการวิเคราะหปญหาและขาดการกําหนด
เปาหมายของอําเภอรวมกัน นอกจากน้ียังขาดเจาภาพหลักที่สามารถ
ดําเนินการไดอยางตอเนื่อง ดังนั้นจึงไดจัดทําโครงการพัฒนาระบบการ
ขับเคลื่อนความปลอดภัยทางถนนที่มีประสิทธิภาพระดับอําเภอและระดับ
ทองถิ่น จังหวัดอุบลราชธานี ป 2562 ขึ้น เพื่อหนุนเสริมใหพื้นที่เปาหมาย
ระดับอําเภอ เกิดการบูรณาการดําเนินงานปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 
พัฒนาระบบกลไกในการขับเคลื่อนระดับอําเภอ และตําบล ที่ทุกภาคสวน
ทัง้ภายในและภายนอกตระหนกัถงึความสาํคัญของปญหาอบุตัเิหตทุางถนน 
ลดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน และเปนการยกระดับมาตรฐานความ
ปลอดภัยทางถนน ระดับทองถ่ินชุมชน และหมูบาน

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพื่อสรางเจาภาพหลักที่สามารถพัฒนาระบบการขับเคล่ือนความ

ปลอดภัยทางถนนที่มีประสิทธิภาพระดับอําเภอและระดับทองถิ่น จังหวัด
อุบลราชธานี

2. เพื่อพัฒนาศักยภาพการจัดการความปลอดภัยทางถนน เสริมพลัง 
ตดิอาวธุทางปญญาคนทาํงานระดบัพืน้ทีโ่ดยเฉพาะผูปฏบิตังิานระดบัอาํเภอ 
และระดับทองถิ่น จังหวัดอุบลราชธานี

3. เพือ่ใหเกดิพฤตกิรรมทีถ่กูตองดานความปลอดภยัและมาตรการทาง
สังคม ระดับทองถิ่นและชุมชน เชน ดานชุมชน อัตราการสวมหมวกนิรภัย 
100%

4. อัตราการบาดเจ็บ อัตราการเสียชีวิต ลดลงอยางนอย 10%
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3. กิจกรรม
1. การสรางภาคีเครือขาย
 - ประชุมเชิงปฏิบัติการเตรียมความพรอมคณะทํางานศูนย

อํานวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวัดอุบลราชธานี
 - ประชมุเชงิปฏบิตักิารพฒันาศกัยภาพและสรปุบทเรยีนแลกเปลีย่น

เรียนรู การขับเคล่ือนกลไกการ ปองกันการบาดเจ็บจากการ
จราจรทางถนนในระดับอําเภอและตําบล จากการนําเคร่ืองมือ 
5 ชิ้น ไปใชในการปฏิบัติงาน (ศปถ.จังหวัด, ในพื้น ศปถ.อําเภอ 
และ ศปถ.อปท. เปาหมาย)

 - ประชุมกําหนดทิศทาง กํากับติดตามความกาวหนา ระยะกอน 
ระหวาง และหลังการขับเคลื่อนโครงการ รวม 3 ครั้ง

2. การหนุนเสริม
 - ประชมุเชงิปฏบิตักิารพฒันาระบบการขบัเคลือ่นความปลอดภยั

ทางถนนระดับอําเภอ จังหวัดอุบลราชธานี
 - พัฒนาระบบการขับเคลื่อนความปลอดภัยทางถนนใหมี

ประสิทธภิาพ/อบรมการพัฒนาระบบขอมลูการบาดเจ็บทางถนน
และการใชประโยชน วางแผนแกไขปญหาในพื้นที่

 - อบรมการจัดการจุดเสีย่งในชุมชน/ดานชุมชนโดยการมีสวนรวม
3. ศปถ.อาํเภอ/ตาํบล/หมูบาน มกีารผลกัดันและสนับสนุนใหเกิดการ

ขับเคลื่อนการปองกันอุบัติเหตุทางถนนลงสูระดับหมูบานและครอบครัว 
กรรมการหมูบานจัดทําประชาคมหมูบานมีการสํารวจและจัดการจุดเสี่ยง
ในชุมชนและสํารวจครอบครัวที่มีพฤติกรรมเสี่ยง เชน มีพฤติกรรมเมาสุรา 
การขับขี่รถจักรยานยนตที่ไมสวมหมวกนิรภัย

4. ศปถ.จังหวัด ลงพื้นที่เยี่ยมใหกําลังใจ Empowerment Coaching 
ศปถ.อําเภอ/ทองถิ่น และติดตามประเมินผล
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5. ประชุมเชิงปฏิบัติการแลกเปลี่ยนเรียนรูการ ประกวดโครงการที่ดี
และนวัตกรรมการปองกัน และลดอุบัติเหตุทางถนนในอําเภอเปาหมาย

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. มีนโยบายการดําเนินงานดานความปลอดภัยทางถนนที่ชัดเจน

ทั้งในระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และตําบล
2. เกิดแกนนําที่มีศักยภาพในระดับจังหวัด อําเภอ และตําบล ในการ

ขับเคลื่อนงาน
3. มีขอมูลและใชขอมูลจากการวิเคราะหปญหารวมกันของ ศปถ.

อําเภอ และตําบล
4. มีการจัดทําแผนงาน ตามประเด็นความเส่ียงและการติดตาม

รายงานผลการดําเนินงาน
5. เกิดแผนปฏิบัติการแกไขปญหาในพื้นท่ี
6. มมีาตรการในการแกไขปญหาในพืน้ที ่จากการวเิคราะหขอมลูและ

หาสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุ
7. เกดิการขยายเครือขายในพ้ืนทีด่านการปองกันแกไขปญหาอุบตัเิหตุ
8. นายอําเภอเดชอุดม ไดมอบนโยบายลดปญหาอุบัติเหตุจราจร

ในทุกพื้นที่ ทําใหมีพื้นที่นํารองระดับหมูบาน และจัดตั้ง ศปถ.อปท. 1 แหง 
(ตําบลบัวงาม ศปถ.ระดับหมูบาน ครอบคลุมทั้ง 16 แหง)

9. มีการตั้งดานชุมชนในระดับหมูบาน/มีคําสั่งนายอําเภอรองรับ
การดําเนินการ

10. เกิดธรรมนูญตําบล และมาตรการไมจําหนายสุราทุกวันพระ ใน
พื้นที่ตําบลบัวงาม อําเภอเดชอุดม

11. เกิดชมรมความปลอดภัยทางถนน  ในวิทยาลัยเทคนิค
พิบูลมังสาหาร
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12. มโีครงสรางและคาํสัง่ ศปถ.อาํเภอพบิลูมงัสาหาร และการขบัเคลือ่น
งานความปลอดภัยทางถนนระดับหมูบาน/มีการจัดตั้ง ศปถ.ในสถานศึกษา 
โดยมีนักศึกษาเปนกลไกขับเคลื่อน มีอาจารยเปนที่ปรึกษา

5. การเปล่ียนแปลงท่ีพบ
1. เกิดมาตรการองคกรและมาตรการทางสังคมในพื้นที่เปาหมาย
2. อัตราการบาดเจ็บและอัตราการเสียชีวิตในพื้นที่เปาหมายลดลง
3. เกิดการติดตามผลการดําเนินการโดยผานที่ประชุม ศปถ.อําเภอ 

2 เดือน/ครั้ง
4. มีความรวมมือและเกิดเจาภาพในการคนหาและจัดการจุดเส่ียง

ในชุมชน

6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. ระดบัพืน้ทีม่คีวามเขาใจในบทบาทหนาทีแ่ละเขมแขง็อยูเปนทนุเดมิ
2. ขอมูลอุบัติเหตุ จุดเส่ียง จุดอันตราย พฤติกรรมเด็กและเยาวชน 

ตลอดจนประชาชนท่ัวไปในการขับขี่รถจักรยานยนตถูกนําเขาสูการประชุม
เพื่อวิเคราะหและแกปญหาในระดับพื้นที่อยางตอเนื่อง

7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
1. ดานชุมชนชวงเทศกาล/การขับเคล่ือนกลไกโดยผานโครงสรางและ

แผนงาน พชอ.
2. มีการพัฒนาระบบขอมูลและเชื่อมโยงขอมูลนําไปใชประโยชน

ในการวิเคราะหปญหารวมกันของ ศปถ.อําเภอ และตําบล
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07
โครงการลดอุบัติเหตุทางถนนด้วยมาตรการ

สวมหมวกนิรภัย
โดย ศูนย์อํานวยการความปลอดภัยทางถนน

จังหวัดยโสธร

หัวหน้าโครงการ นางนวลจันทร บุญธรรม
พ้ืนที่ดําเนินงาน จังหวัดยโสธร
ทีมร่วมดําเนินงาน คณะกรรมการ ศปถ.จงัหวัดยโสธร คณะกรรมการ ศปถ.

อาํเภอ คณะกรรมการ ศปถ.อปท. องคกรเอกชน ไดแก 
มลูนธิ ิสมาคม หนวยงานราชการ ทกุภาคสวนในบรเิวณ
ศาลากลางจงัหวดัยโสธร หนวยงานราชการทกุภาคสวน
ในบริเวณที่วาการอําเภอทุกแหง และประชาชนทั่วไป

1. บริบท
จังหวัดยโสธรมีอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน สูงกวา

คาเปาหมายที่กําหนดไวติดตอกันมาหลายป นับตั้งแตปงบประมาณ 
2559-2561 มีอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางถนนตอประชากร
แสนคน คิดเปน 32.58 (คาเปาหมาย 18 ตอประชากรแสนคน) 26.87 
(คาเปาหมาย 18 ตอประชากรแสนคน) และ 24.28 (คาเปาหมาย 16 
ตอประชากรแสนคน) ตามลําดับ และมีแนวโนมสูงขึ้น โดยมีสาเหตุจาก
การใชความเร็วในการขับขี่รถเร็วเกินกวากฎหมายกําหนด ดื่มแลวขับ 
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การไมสวมหมวกนิรภัยขณะขับขี่รถจักรยานยนต กอใหเกิดอันตรายถึงชีวิต 
แมจะมีการดําเนินมาตรการตางๆ เพ่ือลดความสูญเสียดังกลาวก็ยังไม
สามารถลดจํานวนการสูญเสียจากรถจักรยานยนตไดตามที่ควรจะเปน 
จึงไดจัดทําโครงการลดอุบัติเหตุทางถนนดวยมาตรการสวมหมวกนิรภัยโดย
ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวัดยโสธร ป 2562 โดยมุงเนน
การบริหารจัดการดานการปองกันอบุตัเิหตุจากจักรยานยนตของ ศปถ.จงัหวัด 
ศปถ.อาํเภอ และ ศปถ.อปท. ใหเกดิการเชือ่มโยงสงตอขอมลูหรอืการบรหิาร
จัดการความปลอดภัยทางถนนในแตละระดับพื้นที่อยางทันตอเหตุการณ
และเกิดประสิทธิผลในการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากรถจักรยานยนต

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพื่อเพิ่มศักยภาพ ศปถ.จังหวัด ศปถ.อําเภอ และ ศปถ.อปท. 

ดานการดําเนินงานและการจัดการปองกันอุบัติเหตุจากรถจักรยานยนต
2. เพื่อสงเสริม ศปถ.อําเภอ ศปถ.ทองถ่ิน (อปท.) ใหเกิดประสิทธิผล

ตอการเพิ่มหมวกนิรภัยรอยเปอรเซ็นต ในชุมชน ตําบล สถานศึกษา และ
ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก

3. เพื่อลดการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากรถจักรยานยนต

3. กิจกรรม
1. ขับเคลื่อนกลไก ศปถ. : ประชุมเชิงปฏิบัติการคณะทํางาน แกนนํา

สหสาขาวิชาชีพ หนวยงานภาคีเครือขายหลักของ ศปถ.จังหวัด เพื่อทบทวน 
วิเคราะหขอมูล และวางแนวทางการขับเคลื่อนโครงการฯ

2. การหนุนเสริมสรางพลัง
 - การประชาสัมพันธสื่อสารการรับรู ผานทางหอกระจายขาว 

เพื่อสรางกระแสความปลอดภัยทางถนน
 - บันทึกขอตกลง (MOU) วาดวยการปองกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนน โดย ศปถ.จังหวัด กับ ศปถ.อําเภอทุกอําเภอ
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3. ขยายภาคีตอยอด
 - ประชมุเชงิปฏบิตักิารพฒันาศกัยภาพ ศปถ.อปท. ในการขบัเคลือ่น

มาตรการสวมหมวกนิรภัยรอยเปอรเซ็นตในระดับตําบล
 - กิจกรรมพัฒนาศักยภาพ ศปถ.ทองถิ่น (อปท.) ในการขับเคล่ือน

มาตรการสวมหมวกนิรภัย 100% ในระดบัตาํบล พฒันาดานชมุชน
ตนแบบ พัฒนาศูนยเด็กเล็กตนแบบ

 - ประชุมเชิงปฏิบัติการเสริมสรางวินัยจราจรในกลุมเยาวชนใหได
รับความรูดานการขับขี่ปลอดภัย

 - จัดเวทีและเปลี่ยนเรียนรูการสรางวินัยเชิงบวกแกเด็กปฐมวัยใน
กลุมผูปกครอง คณะกรรมการ ศปถ.อปท. ครูผูดูแลศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. มบีนัทกึขอตกลงรวม MOU ระหวาง ศปถ.จงัหวดั และ ศปถ.อาํเภอ

ทุกอําเภอ ศปถ.อปท. และมีการปฏิบัติอยางตอเนื่อง
2. เกดิมาตรการความปลอดภยัทางถนนในชมุชน และมาตรการกาํกบั

ดูแลระดับหมูบาน รวมแกไขจุดเสี่ยง
3. จัดต้ังดานความปลอดภัยทางถนนในทุกวันจันทรของสัปดาห 

โดยคณะกรรมการ ศปถ.อปท. บูรณาการรวมกับฝายปกครองทองถิ่น ทองท่ี 
ในการปฏิบัติงาน

4. เกิดอาสาจราจรในชุมชนและในสถานศึกษา
5. เกิดศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัยทางถนนท่ีมี

การใหความรูและทักษะดานความปลอดภัยทางถนนแกเด็กและผูปกครอง 
มีการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน โดยสอดแทรกวินัยจราจร การขับขี่
อยางมีวินัย และเครื่องหมายจราจรในเด็กปฐมวัย ทําใหเกิดกระแสการ
สวมใสหมวกนิรภัยในเด็กและสรางวินัยจราจร
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5. การเปล่ียนแปลงท่ีพบ
1. เกิดเปนนโยบายจังหวัดดานความปลอดภัยทางถนน ถายทอด

สูระดับอําเภอ ตําบล หมูบาน และในโรงเรียน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
2. เกิดการเกาะติดสถานการณ โดยผานระบบส่ือออนไลน
3. เกิดการตั้งดานชุมชนทุกวันจันทรของสัปดาห/มีมาตรการชุมชน

หรือธรรมนูญชุมชน/การวิเคราะหและคืนขอมูลแกผูเกี่ยวของ
4. อปท. สนับสนุนงบประมาณรวมในการดําเนินงานท้ังการจัดการ

จุดเสี่ยง และการสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบดานความปลอดภัย
ทางถนน

5. เกิดเครือขายการประสานงานแจงจุดเสี่ยง จุดอันตราย
6. อัตราการสวมหมวกนิรภัยในผูขับขี่และผูโดยสารรถจักรยานยนต

เพิ่มขึ้นรอยละ 80.47
7. เกดิเครือขายเยาวชนขับขีป่ลอดภัยและอาสาจราจรในสถานศึกษา

ระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา

6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. ผูนาํทัง้ระดบัจงัหวดั อาํเภอ และองคกรปกครองสวนทองถิน่ กาํนนั 

ผูใหญบาน และมูลนธิ ิจติอาสา ใหความสําคญัเขารวมดําเนินการและติดตาม
ผลอยางตอเนื่อง

2. มีการนําขอมูลความปลอดภัยทางถนนเสนอตอท่ีประชุม ศปถ. 
ในทุกระดับ เกิดการวิเคราะหและคืนขอมูลไปยังผูเกี่ยวของเพื่อดําเนินการ
อยางตอเนื่อง

3. ภาคีเครือขายมีความเขมแข็งและมีฐานขอมูลท่ีดี
4. มีระบบการสื่อสารในทุกระดับ ทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ 

กอใหเกิดการแกไขปญหาไดอยางทันตอเหตุการณ
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5. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหความสําคญัในการพัฒนาการเรียน
การสอนและพัฒนาทักษะเด็กเล็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และจัดทําแผน
ดําเนินการ แผนงบประมาณสนับสนุนอยางตอเนื่อง

7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
1. เกิดดานชุมชนตนแบบ การบูรณาการรวมกันของทุกฝาย โดยมี

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่เปนแกนนําหลัก ในพื้นที่เปาหมาย 
17 ตําบล อําเภอเมืองยโสธร โดยคณะกรรมการ ศปถ.อปท. ตั้งดาน
ทุกวันจันทร ชวงเชาระหวาง เวลา 07.00-09.00 น. และดานชุมชน 10 ตําบล 
ในพ้ืนท่ีอําเภอกุดชุม โดยคณะกรรมการ ศปถ.อปท. ตั้งดานทุกวันจันทร 
ชวงเย็น ระหวางเวลา 17.00-19.00 น.

2. ศนูยพฒันาเดก็เลก็ตนแบบดานความปลอดภยัทางถนน คอื อาํเภอ
เมืองยโสธร 18 แหง อําเภอคําเขื่อนแกว 3 แหง รวม 21 แหง
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08
โครงการชาวขุนหาญร่วมใจ ลดการบาดเจ็บและ
เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนด้วยมาตรการ

สวมหมวกนิรภัยร้อยเปอร์เซ็นต์

หัวหน้าโครงการ นางสาวรัชฎาพร รุญเจริญ
พ้ืนท่ีดําเนินงาน อําเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ
ทีมร่วมดําเนินงาน สวนราชการทุกสวนในอําเภอขุนหาญ 
  โรงพยาบาลขนุหาญ ผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอําเภอ (พชอ.) 
  คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตตําบล (พชต.) 
  คณะกรรมการ ศปถ.อําเภอขุนหาญ คณะกรรมการ 

ศปถ.อปท. สถานีตํารวจภูธรอําเภอขุนหาญ ผูบริหาร
สถานศึกษา นักเรียนนักศึกษา ผูนําชุมชน อาสาสมัคร

1. บริบท
สถิติการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในเขตอําเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ 

ระหวางป พ.ศ. 2558-2561 พบวามผีูบาดเจบ็ 1,277 ราย 1,397 ราย 1,145 ราย 
และ 610 ราย ตามลําดับ มีอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนตอแสน
ประชากร 11.2, 12.4, 8.2 และ 10.92 ตามลาํดับ พบวามจีาํนวนการเกดิอบุตัเิหตุ
ลดลงแตมีความรุนแรงเสียชีวิตเพ่ิมขึ้น สงผลใหมีผูปวยท่ีมีภาวะทุพพลภาพ
เปนผูปวยติดเตียงที่เกิดจากอุบัติเหตุจราจร ซึ่งพบวาจักรยานยนตเปน
ยานพาหนะที่เกิดอุบัติเหตุสูงสุด สาเหตุจากการใชความเร็วสูง ไมสวม
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หมวกนิรภัย ดังนั้น เพื่อลดปญหาดังกลาว ศปถ.อําเภอขุนหาญ และ พชอ.
ขุนหาญ จึงดําเนินโครงการชาวขุนหาญรวมใจ ลดการบาดเจ็บและเสียชีวิต
จากอุบัติเหตุทางถนน ดวยมาตรการสวมหมวกนิรภัยรอยเปอรเซ็นตขึ้น 
เพ่ือพัฒนากลไก ศปถ.อําเภอ ใหเกิดประสิทธิภาพ เพื่อลดอัตราการเกิด
อุบัติเหตุ การบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนในอําเภอขุนหาญ

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพือ่สรางกลไกการขับเคลือ่นของ ศปถ.อาํเภอ รวมมอืกบัภาคีตางๆ 

และบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตรในการขับเคลื่อนงานอุบัติเหตุทางถนน
ในอําเภอขุนหาญ ดวยมาตรการสวมหมวกนิรภัยรอยเปอรเซ็นต เมาไมขับ 
และถนนปลอดภัย

2. เพ่ือพฒันาศักยภาพและเสริมพลังแกนนําชมุชนใหสามารถดําเนินการ
ขับเคล่ือนใหเกิดชุมชนตนแบบการปองกันและลดความรุนแรงจากอุบัติเหตุ
ทางถนน

3. เพื่อสงเสริมและปลูกจิตสํานึกดานพฤติกรรมขับขี่ปลอดภัยในกลุม
เด็กเล็ก ผานครูผูดแูลและผูปกครองในศูนยพฒันาเด็กเล็กและนักเรียนนักศกึษา

4. เพือ่ปรบัเปล่ียนและควบคมุพฤตกิรรมประชาชนใหสวมหมวกนริภยั
เพิ่มขึ้น เมาแลวขับลดลงและความเร็วไมเกินเกณฑกําหนด

5. เพือ่ใหไดบทเรยีนหรอืชดุความรูการดําเนนิงานของ ศปถ.อาํเภอ และ
พืน้ท่ีเปาหมาย ทีด่สีาํหรับขยายผลการดําเนินงานหรือขบัเคล่ือนเชิงนโยบาย

3. กิจกรรม
1. การขับเคลื่อนกลไก
 - ประชุมชี้แจงกับหัวหนาสวนราชการรัฐวิสาหกิจ หนวยงาน และ

ชุมชนท่ีเกี่ยวของ ใหรับทราบเปาหมาย/กิจกรรมในโครงการฯ 
และจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ องคกรตนแบบสวม
หมวกนิรภัยรอยเปอรเซ็นต จํานวน 72 องคกร
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 - ประชุมพัฒนากลไกคณะทํางาน ศปถ.อําเภอขุนหาญ
2. การหนุนเสริมและสรางพลัง
 - อบรมเชิงปฏิบัติการใหความรูและจัดทําแผนการจัดการความ

ปลอดภัยทางถนน การลดการเสียชีวิตและการบาดเจ็บจาก
อุบัติเหตุทางถนนดวยการสวมหมวกนิรภัยทุกคร้ังขณะขับขี่/
เมาไมขับ ในแกนนําชุมชน จํานวน 13 ชุมชน

 - อบรมเชิงปฏิบัติการใหความรูและจัดทําแผนการจัดการความ
ปลอดภัยทางถนน การลดการเสียชีวิตและการบาดเจ็บจาก
อุบัติเหตุทางถนนดวยการสวมหมวกนิรภัยทุกคร้ังขณะขับขี่/
เมาไมขบั ในแกนนํานกัเรียนมธัยม/มธัยมขยายโอกาส/วทิยาลยั
การอาชีพ จํานวน 3 แหง

 - อบรมเชิงปฏิบัติการใหความรูและจัดทําแผนการจัดการความ
ปลอดภัยทางถนน การลดการเสียชีวิตและการบาดเจ็บจาก
อบุตัเิหตุทางถนนดวยการสวมหมวกนิรภยัทกุครัง้ ขณะขบัขี/่เมา
ไมขับ ในแกนนําศูนยพัฒนาเด็กเล็กจํานวน 13 แหง

3. การขยายภาคีเครือขาย
 - การประชุมเชิงปฏิบัติการชี้แจงแนวทางดําเนินการต้ังจุดตรวจ

แบบบูรณาการและระบบการเก็บและสงขอมูล/รายงานผล
การดําเนินการ

 - จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู สรุปบทเรียน

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. เกดิเปนนโยบายดานความปลอดภัยบนทองถนนในอําเภอขุนหาญ

ทีช่ดัเจน และมีการส่ือสาร ถายทอดนโยบายจาก พชอ. ลงสู พชต. และขยาย
ผลกาํหนดโครงสราง พชม. (คณะกรรมการพฒันาคณุภาพชวีติระดบัหมูบาน)

2. เกิดความเขมแข็งของ ศปถ.อําเภอ และ ศปถ.อปท. โดยการเชื่อม
โยงการทํางานและขอมูลอยางเปนระบบ
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3. หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน ตลอดจนประชาชน
ในพื้นที่ ดําเนินการดานความปลอดภัยทางถนนอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น

4. ชุมชนวิเคราะหและแกไขจุดเส่ียงไดเอง โดยมีนักเรียน นักศึกษา 
เปนแกนนาํหลกัในการคนหาและจดัการจดุเสีย่งในพืน้ที ่สถานทีต่ัง้ของโรงเรยีน

5. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบมีการปรับโครงสรางหลักสูตรการเรียน
การสอน การจัดทําสือ่การสอน ทกัษะดานการขับขีป่ลอดภัยและปลูกฝงวนิยั
จราจรใหกับเด็ก

6. เกิดแกนนําชุมชนตนแบบ Health Literacy

5. การเปล่ียนแปลงท่ีพบ
1. ประชาชนสวมหมวกนิรภัยขณะขับขี่เพิ่มขึ้นจากรอยละ 78 เปน

รอยละ 82
2. อตัราการเกดิอบุตัเิหตทุางถนน ลดลงรอยละ 30.7 จาํนวนผูเสยีชวีติ

รอยละ 26.09
3. เกดิองคกรรวม MOU การสวมหมวกนิรภัย 100% จาํนวน 80 องคกร
4. เกิดองคกรตนแบบดานความปลอดภัยทางถนน 22 แหง (ศพด. 

10 แหง หมูบาน 9 แหง สถานศึกษา 3 แหง)

6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. ทมีงานมคีวามเขมแขง็ มกีารจดัระบบการทาํงานทีม่แีผนการดาํเนนิ

การชัดเจนและปรับยืดหยุนตามสถานการณที่แปรเปลี่ยนไปไดเปนอยางดี
2. มีการประสานงานที่ดีทั้งในแบบแผนทางการและไมเปนทางการ
3. ภาคีเครือขายมีความเขมแข็ง และมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

รูสึกเปนเจาของในการจัดการความปลอดภัยทางถนน
4. ผูนําระดับอําเภอ (นายอําเภอ) ใหความสําคัญ ติดตามการทํางาน

อยางตอเนื่อง
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7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
1. เทศบาลตําบลขุนหาญไดจดัสรรงบประมาณพิเศษในการจัดทาํถนน

เรียนรูกฎจราจร พรอมรถยนต รถจักรยานสําหรับเด็กในการฝกการเรียนรู
กฎจราจร โดยบูรณาการกับโครงการจริยธรรม และกิจกรรมจิตอาสาแลกกับ
การไดขบัรถในสนามเรยีนรู ซึง่สามารถสรางการเรยีนรู และปลกูฝงวนิยัจราจร
ใหกับเด็กไดอยางเปนรูปธรรม

2. เกิดแกนนําชุมชนตนแบบ Health Literacy

185

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง



พลั งภา คี

พ้ืนที่

สรุปบทเรียน

บนเส้นทาง ถนนปลอดภัย

พ41



ภาคกลาง-ตะวันออก

พลั งภา คี

พ้ืนที่

ั
สรุปบทเรียน

บนเส้นทาง ถนนปลอดภัย

พพ41

จ.สิงหบุรี
จ.ลพบุรี

จ.ปทุมธานี จ.ปราจีนบุรี

จ.ตราด

จ.ระยอง

จ.ประจวบคีรีขันธ

187



188



01
โครงการลดอุบัติเหตุบนท้องถนนและเสริมสร้าง
วินัยจราจรให้ครู นักเรียน ในสังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสิงห์บุรี 

จังหวัดสิงห์บุรี

หัวหน้าโครงการ นายสมชาย พวงโต
พ้ืนท่ีดําเนินงาน สถานศึกษาในสังกัด จํานวน 33 แหง
ทีมร่วมดําเนินงาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสิงหบุรี 
  สสจ.สิงหบุรี รพ.สต.ในเขตจังหวัดสิงหบุรี 
  สถานตีาํรวจภธูรจงัหวดัสงิหบรุ ีสถานศกึษา คร ูนกัเรยีน

1. บริบท
ในปการศึกษา 2559-2561 จังหวัดสิงหบุรีไดมีการดําเนินโครงการ 

“เยาวชนรุนใหม เคารพกฎหมาย มีวินัยจราจร” ที่สงผลใหเด็กและเยาวชน
ในโรงเรยีนประถมศกึษานาํรอง จาํนวน 10 โรงเรยีน ไดรบัการปลกูฝงจิตสาํนกึ
และทศันคตทิีถ่กูตองในการใชรถใชถนนอยางปลอดภยั นาํไปสูการปฏบิตัติาม
กฎจราจร และยงัสงผลใหครแูละผูบรหิารในกลุมโรงเรยีนนาํรองนําไปกาํหนด
เปนนโยบายในการใชรถใชถนนของสถานศึกษา ตลอดจนการจัดการ
สภาพแวดลอมของโรงเรียน ที่ดึงผู ปกครองของเด็กนักเรียนใหเขามามี
สวนรวมในการสรางความปลอดภัยทางถนน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
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ประถมศึกษาสิงหบุรีไดประเมินสถานการณความปลอดภัยทางถนนโรงเรียน
ประถมศึกษาจังหวัดสิงหบุรี จํานวน 99 โรงเรียน พบวามีโรงเรียนที่มี
ความเสีย่งตอการเกดิอุบตัเิหต ุจาํนวน 33 โรงเรยีน คณะทาํงานจงึไดรวบรวม
องคความรูและการถอดบทเรียนจากการดําเนินการครั้งที่ผานมาจากการ
จัดทําหลักสูตรการเรียนการสอนเรื่อง “การใชรถใชถนนอยางปลอดภัย” และ
นาํมาขยายตอในโครงการ “ลดอบุตัเิหตบุนทองถนนและเสริมสรางวนิยัจราจร
ใหครู นักเรียน ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสิงหบุรี 
จังหวัดสิงหบุรี” โดยการจัดกิจกรรมการเรียนรูรูปแบบ Active เพื่อใหนักเรียน
มกีารปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมการใชรถใชถนนทีป่ลอดภยั ปฏบิตัติามกฎจราจร
และเปนผู สงตอสิ่งที่ไดรับรู ไปสูผู ปกครองและชุมชนท่ีจะมาสรางความ
ปลอดภัยทางถนนรวมกัน

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพื่อลดอุบัติเหตุบนทองถนนของครู ผูปกครอง และนักเรียน 

ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสิงหบุรี
2. เพือ่ขบัเคล่ือนโรงเรียนในสังกดัสาํนักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาประถม

ศึกษาสิงหบุรี ใหครู ผูปกครอง และนักเรียนสวมหมวกนิรภัย คาดเข็มขัด 
และปฏิบัติตามกฎหมายจราจร

3. เพือ่สรางโรงเรยีนตนแบบการจดักจิกรรมการเรียนการสอน รปูแบบ 
Active Learning ดานการขับขี่ปลอดภัย ปฏิบัติตามกฎหมายจราจร และ
ปองกันอุบัติเหตุทางทองถนน

4. เพือ่ใหคร ูผูปกครอง และนักเรียนโรงเรียนตนแบบ มพีฤติกรรมการ
ใชรถใชถนนอยางปลอดภัย ปฏิบัติตามกฎหมายจราจร และปองกันอุบัตเิหตุ
ทางทองถนน
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3. กิจกรรม
1. ทบทวนและถอดความรู และบทเรียนการดําเนินงาน ตลอดจน

การวิเคราะหตนทุนเดิมในการจัดการเรียนรูแบบ Active Learning และนํามา
ออกแบบกระบวนการเรียนรู

2. จดัประชมุช้ีแจงการดาํเนนิโครงการ เพือ่ทําความเขาใจกบัผูบรหิาร/
ครู/ผูปกครอง ตลอดจนผูมีสวนเก่ียวของ พรอมทั้งมีการวิเคราะหขอมูล
ดานสถิติและสาเหตุของอุบัติเหตุฯ ทั้ง 33 โรงเรียน เพื่อใหเห็นความรุนแรง
ของสถานการณความไมปลอดภัยทางถนนของเดก็นกัเรยีน คร ูและผูปกครอง

3. จัดอบรมเชิงปฏิบัติการใหกับผูบริหาร/ครู/ผูมีสวนเกี่ยวของ เนน
บทบาทและการมีสวนรวมเรียนรู โดยการปฏิบตักิาร เพือ่ใหครผููสอนเกิดความ
รูและความเขาใจการจัดกระบวนการเรียนรูแบบ Active Learning และสามารถ
ออกแบบกระบวนการเรียนการสอนท่ีสอดคลองกับงานเร่ืองความปลอดภัย
ทางถนนได พรอมที่จะสามารถนํามาปรับการเรียนการสอนไดจริงในสถาน
ศึกษาของตนเอง

4. ปฏิบัติการและจัดทําแผนการสอนในแตละโรงเรียน
5. ประชุมภาคีเครือขาย เพื่อแลกเปล่ียนกิจกรรมและแนวทางการ

ดําเนินงาน รวมท้ังขยายชุดความรูไปสูผู บริหาร/ครู/ผูปกครอง/ผูมีสวน
เกี่ยวของที่ไดรวมดําเนินงาน

6. ติดตามและกระตุนหนุนเสริม โดยทีมคณะทํางานมีการจัดประชุม
สนทนากลุม (Focus group) และเก็บขอมูลจุดเส่ียงทุก 2 เดือน โดยสลับ
หมุนเวียนพื้นที่การดําเนินงาน

7. จัดการศึกษาเปรียบเทียบ โดยมีการนําพ้ืนที่โรงเรียนนํารอง
ในโครงการเดิมมานําเสนอผลการดําเนินงาน ประสบการณ บทเรียน และ
รปูแบบกจิกรรมมาเปนตวัอยางนาํรองใหเกดิการขบัเคลือ่นการจดัการเรยีนรู
เพื่อสรางความปลอดภัยทางถนนในสถานศึกษาในพื้นที่ใหม และเชิญครู 
ผูบริหารโรงเรียน และผูเกี่ยวของมารวมเรียนรู และรวมกันวางแผนกิจกรรม
ที่จะนํากลับไปปฏิบัติการในโรงเรียนใหมีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น
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8. จัดกิจกรรมสื่อสารสาธารณะ โดยจัดเวทีใหครูและนักเรียนไดแสดง
ผลงาน นําเสนอผลการดําเนินงาน ตลอดจนส่ือสารถึงผลลัพธและความ
ภาคภูมิใจที่เกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรมในแตละโรงเรียน

9. สรุปบทเรียนการดําเนินงาน โดยจัดการประชุมสนทนากลุม 
(Focus group) โดยมทีมีพีเ่ลีย้ง สอจร.จงัหวดัสงิหบรุ ีและทมีภาค สอจร. รวม
ในการชวนคิด ชวนคุย เพื่อสรุปบทเรียนการดําเนินโครงการ ตลอดจน
วิเคราะหผลลัพธและชุดความรูที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. เดก็และเยาวชนในสถานศกึษามีความตระหนกัถงึความสาํคญัของ

กฎจราจรและปฏิบัติตาม พรอมท้ังยังใหความสําคัญกับผลกระทบท่ีเกิดขึ้น
จากอุบัติเหตุจราจรทําใหเกิดความระมัดระวังมากยิ่งขึ้น เกิดการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในการขับขี่ โดยเฉพาะการสวมใสหมวกนิรภัยเวลาเดินทางมา
โรงเรียน

2. นักเรียนเกิดทักษะการเรียนรูที่ดีผานการเรียนการสอนแบบ Active 
Learning มีการพัฒนาทักษะที่เอ้ือตอการเรียนของนักเรียนในรายวิชาอื่นๆ

3. ครูเกิดการพัฒนาทักษะการจัดการเรียนการสอนแบบ Active 
Learning ที่เชื่อมโยงกับประเด็นความปลอดภัยทางถนน ที่สามารถปรับ
ประยกุตใชกบัการสอนในรายวิชาประจําและสามารถเขียนแผนการสอนและ
สื่อการสอนที่เหมาะสม ทําใหมีสื่อการเรียนการสอนที่สามารถพัฒนาทักษะ
การเรียนรูที่เหมาะสมใหกับเด็กและเยาวชนในแตละโรงเรียน

4. ครูมีรูปแบบการเรียนการสอนแบบ Active Learning ที่เหมาะสม
กับชวงวัยและพฤติกรรมของเด็ก และสามารถเชื่อมโยงผูปกครองใหเขารวม
กิจกรรม
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5. ครูเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการใชรถใชถนนและตระหนักรู
ถึงความสําคัญเรื่องความปลอดภัยทางถนนมากขึ้น สามารถเปนตนแบบที่ดี
ใหกับเด็กนักเรียน

6. เกิดเครือขายครูที่มีพื้นท่ีในการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันอยาง
ตอเนื่อง

7. เกดิการจดัการจดุเสีย่งและการปรบัสภาพแวดลอมทีเ่อือ้อาํนวยตอ
ความปลอดภัยทางถนนใหกับเด็กและเยาวชนในสถานศกึษา

8. ผูปกครองของนักเรียนเขามามีสวนรวมในการทํากิจกรรมในเรื่อง
ความปลอดภัยทางถนนท่ีทางโรงเรียนจัดขึ้น และใหความรวมมือในการ
ดําเนินกิจกรรม ที่นําไปสูการสรางความตระหนักรูและใสใจในเร่ืองความ
ปลอดภัยทางถนน

5. การเปลี่ยนแปลงท่ีพบ
1. โรงเรียนในโครงการเกิดกิจกรรมการขับเคล่ือนดานความปลอดภัย

ทางถนนในโรงเรียนตนเอง อาทิ มาตรการการสวมหมวกนิรภัย การอบรมให
ความรูผูปกครอง ครู และนักเรียน เรื่อง “ขับขี่ปลอดภัย ลดอุบัติเหตุบนทอง
ถนนและสรางวินัยจราจร”

2. เกิดการจัดการเรียนการสอนแบบ Active Learning ดานการขับขี่
ปลอดภัยในสถานศึกษา บูรณาการ “วินัยจราจร” สูชั้นเรียนผาน 8 กลุมสาระ
การเรียนรู

3. จัดสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย จัดการจุดเสี่ยงในสถานศึกษา
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6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. การสนับสนุนจากผูบรหิารองคกรท้ังผูอาํนวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาสิงหบุรีและผูบริหารสถานศึกษา
2. การนิเทศติดตามจากสวนกลางและสรางกลไกใหเกิดการกํากับ

แตละชวงชั้น สงผลใหเกิดความตอเนื่องของการทํากิจกรรม
3. การประเมินผลและการประชุมตอเน่ือง โดยทีมคณะทํางาน

โครงการมีการนําขอมูลการดําเนินงาน/ปญหาอุปสรรค/รูปแบบและผลการ
ดาํเนินงาน มาพดูคยุแลกเปล่ียนกนัของครูในการประชุมสนทนากลุม (Focus 
group) และเวทีนําเสนอผลการดําเนินงาน ชวยกระตุ นใหการทํางาน
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

4. การมีพืน้ทีแ่สดงผลงาน ทาํใหเกดิการรับรูของผูบรหิารและครูผูสอน
จากโรงเรียนอ่ืนๆ ใหมารวมเรียนรู และดูผลลัพธที่เกิดข้ึนกับนักเรียนท่ีผาน
การเรียนรูแบบ Active Learning ในขณะเดียวกันนักเรียนเองก็เกิดความ
ภาคภมูใิจในสิง่ทีต่นเองไดทาํกจิกรรม ทีช่วยกระตุนใหเกดิการขบัเคลือ่นกจิกรรม
อยางตอเนื่อง

5. การนําเอาการจัดการเรียนการสอนแบบ Active Learning มาใชใน
การออกแบบการเรยีนรู โดยทมีเครอืขายครทูีผ่านการอบรมจากทมีคณะทาํงาน
ที่มีความรูความเขาใจรูปแบบการเรียนการสอนแบบ Active Learning

7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
1. สถานศึกษาบูรณาการ “วินัยจราจร” สูชั้นเรียนผาน 8 กลุมสาระ

การเรียนรู ไดแก ภาษาไทย วิทยาศาสตร การงานอาชีพฯ พลศึกษา กิจกรรม
พัฒนาผูเรียน ภาษาอังกฤษ ดนตรี/ศิลปะ สังคมศึกษา คณิตศาสตร

2. โรงเรียนวัดสิงหไดรับรางวัลจากการทํางานดานความปลอดภัย
ทางถนน
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 - รางวัลเหรียญเงิน ระดับภูมิภาค เรื่อง วิถีใหมปลอดภัย วินัย
จราจร โดยใช S-I-N-G model จากงาน 1 โรงเรียน 1 นวัตกรรม 
ประจําป 2563

 - รางวัลโครงงานคุณธรรมชนะเลิศลําดับที่ 1 (ระดับเขตพื้นที่) 
เรื่อง ลูกวัดสิงหวัยใส ใชถนนอยางปลอดภัยมีวินัยจราจร

 - รางวัลเหรยีญทอง (ระดบัเขตพืน้ท่ี) ครตูนแบบการจัดการเรียนรู
บูรณาการทักษะชีวิต ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 4-6 ประจําป 
2564 หนวยการเรียนรู อานปายไดสาระ “จราจรนารู”
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02
โครงการสถานศึกษาและชุมชนปลอดภัยทางถนน 
อําเภอบางสะพาน และอําเภอบางสะพานน้อย 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

หัวหน้าโครงการ นายสิทธิชัย ใจสงบ
พ้ืนท่ีดําเนินงาน โรงเรียนขยายโอกาส 10 แหง ในอําเภอบางสะพาน 

และอําเภอบางสะพานนอย จังหวัดประจวบคีรีขันธ
ทีมร่วมดําเนินงาน กูชีพ-กูภัย ตํารวจ ฝายปกครอง ผูบริหารสถานศึกษา 

ครู นักเรียน

1. บริบท
จงัหวดัประจวบครีขีนัธมขีอมลูผูเสยีชวีติจากอบุตัเิหตใุนป 2561 อยูที่ 

47.3 รายตอแสนประชากร โดยรถจักรยานยนตเปนพาหนะท่ีเกิดอุบัติเหตุ
สูงสุด และมีอัตราการสวมหมวกนิรภัยทั้งผูขับขี่และผูซอนทายอยูที่ 30% 
ซึ่งอยูในเกณฑตํ่าเม่ือเทียบกับคาเฉลี่ยจากทั่วประเทศ แมวาจะมีการดําเนิน
โครงการ “ปลุกพลังสรางเครือขายการปองกันอุบัติเหตุจราจร จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ” ที่ทําใหเกิดแกนนําดานความปลอดภัยทางถนนกระจายไป
ในภาคสวนตางๆ มีการเก็บขอมูลจุดเสี่ยงและแกไขจุดเสี่ยง แตในเชิงความ
ตระหนักรู ของเด็กนักเรียนตอเรื่องความปลอดภัยทางถนนยังมีนอย 
พฤติกรรมเสี่ยงยังคงเกิดขึ้นทุกวัน ทั้งการขับขี่และการปองกันตัวเอง ซึ่งจาก
สถิติของนักเรียนที่บาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจรที่มารับการรักษาตัวท่ี
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โรงพยาบาลยังมีมาก โดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา
ของอําเภอกลุมเส่ียง คือ อําเภอบางสะพานและอําเภอบางสะพานนอย 
เมื่อดูสถิติยอนหลังในป 2560 มีผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน 41 ราย 
บาดเจ็บสาหัส 34 ราย และในป 2561 พบวามีผูเสียชีวิตเพิ่มขึ้นเปน 53 ราย 
บาดเจ็บสาหัส 27 ราย ปจจัยสําคัญอยางหนึ่งคือ สถานศึกษาโดยรอบและ
ชุมชนตางๆ ที่แวดลอมยังไมใหความสําคัญกับเรื่องการสรางความปลอดภัย
ทางถนนอยางจรงิจัง ขาดการสรางมาตรการ โดยเฉพาะในกลุมเดก็และเยาวชน
ในโรงเรียนขยายโอกาสท่ีสวนใหญมีการเดินทางโดยใชรถจักรยานยนต 
ทั้งการเดินทางดวยตนเองและผูปกครองมาสงมีพฤติกรรมเส่ียงท้ังการขับขี่
ดวยความเร็ว การไมสวมหมวกนิรภัย การขับรถยอนศร ซึ่งจากสถิติพบวา 
65% ของการเกดิอบุตัเิหตใุนพ้ืนท่ีมาจากรถจกัรยานยนต และ 90% ไมมกีาร
สวมใสหมวกนิรภัย จึงเกิดเปนโครงการ “สถานศึกษาและชุมชนปลอดภัย
ทางถนน อาํเภอบางสะพาน และอาํเภอบางสะพานนอย จงัหวดัประจวบครีขีนัธ” 
เพ่ือผลักดันใหเกิดความปลอดภัยทางถนนกับเด็กและเยาวชนในโรงเรียน
ขยายโอกาสใน 2 อําเภอ

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพื่อศึกษาสถานการณและวิเคราะหขอมูลดานความปลอดภัยทาง

ถนนในพ้ืนที่อําเภอบางสะพานและอําเภอบางสะพานนอย ผานการเรียนรู
รวมกันของสถานศึกษาและเครือขาย ครู ผูปกครอง

2. เพ่ือพัฒนาสถานศึกษาปลอดภัยผานการจัดกิจกรรมการขับข่ี
ปลอดภัย (ลดความเร็ว) ปฏิบัติตามกฎหมายจราจร (การสวมหมวกกันน็อก) 
และการปองกันอุบัติเหตุทางถนน

3. เพื่อใหนักเรียน ครู ผูปกครอง และผูเกี่ยวของในสถานศึกษา
ในอาํเภอบางสะพานและอําเภอบางสะพานนอย มพีฤตกิรรมการใชรถใชถนน
อยางปลอดภัย ปฏิบัติตามกฎหมายจราจร สวมหมวกกันน็อกทุกคร้ังท่ีขับ
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และซอนทายจักรยานยนต ใชความเร็วที่เหมาะสม และปองกันอุบัติเหตุ
ทางถนน

3. กิจกรรม
1. ศกึษาสถานการณและวเิคราะหขอมลูดานความปลอดภยัทางถนน

ในพ้ืนทีอ่าํเภอบางสะพานและอําเภอบางสะพานนอย ผานการเรียนรูรวมกัน
ของสถานศึกษาและเครือขาย ผานการจัดกิจกรรมการเก็บขอมูลรวมกัน 
โดยขอมูลที่ดําเนินการประกอบดวย

 - สถานการณการเกดิอุบตัเิหต ุสถติกิารสญูเสยีจากอบุตัเิหตจุราจร
ของชมุชนรอบสถานศกึษาในพืน้ทีอ่าํเภอบางสะพานและอาํเภอ
บางสะพานนอย

 - การทบทวนสถานการณ และการเก็บขอมลูจดุเส่ียง และวเิคราะห
จุดเส่ียง และการเกิดอุบัติเหตุจราจรในพ้ืนที่อําเภอบางสะพาน
และอําเภอบางสะพานนอย

 - คนหาปจจัยและเง่ือนไขการเกิดอุบัติเหตุจราจรในพ้ืนที่อําเภอ
บางสะพานและอําเภอบางสะพานนอย เพื่อนําไปสูการปองกัน
และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูใชรถใชถนนของชุมชนรอบ
สถานศึกษา

2. การอบรมเชิงปฏิบัติการ พัฒนาแกนนําสถานศึกษาปลอดภัย
ทางถนนผานการจัดกิจกรรมรวมกันผานการศึกษาสถานการณและวิเคราะห
ขอมลูดานความปลอดภัยทางถนน การขับขีป่ลอดภัย การปฏิบตัติามกฎหมาย
จราจร และปองกันอุบัติเหตุทางถนน ที่เชื่อมโยงกับการทํากิจกรรมรวมกัน

3. การสรางเครือขาย นักเรียน ครู ผูปกครอง และผูเกี่ยวของใน
สถานศกึษา ในอาํเภอบางสะพานและอําเภอบางสะพานนอย ใหมพีฤตกิรรม
การใชรถใชถนนอยางปลอดภัย ปฏิบัติตามกฎหมายจราจร และปองกัน
อุบัติเหตุทางถนน มุงสูการเปนสถานศึกษาปลอดภัยทางถนน
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 - การจัดการประชุมเครือขายสถานศึกษาและชุมชนรอบสถานศึกษา
ปลอดภัย ซึ่งประกอบดวย แกนนํา นักเรียน ครู ผูปกครอง กูชีพ 
กูภัย หนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่

 - การประสานขับเคลื่อนการเฝาระวัง ปองกัน และแกไขปญหา
อุบัติเหตุทางถนน ผานการเรียนรูขอมูลสถานการณการเกิด
อุบตัิเหตุจราจร การจัดการจุดเสี่ยงและวิเคราะหปจจัย เงื่อนไข
ตางๆ เพือ่ปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมการใชรถใชถนน ใหมุงสูการเปน
สถานศึกษาและชุมชนปลอดภัยทางถนน

4. การสรุปบทเรียนรวมกันของเครือขายสถานศึกษาและชุมชนรอบ
สถานศกึษาปลอดภยัทางถนน ซึง่ประกอบดวย แกนนํา นกัเรียน คร ูผูปกครอง 
กูชีพ กูภัย หนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่

5. การจดัเวทสีาธารณะ เพือ่นาํเสนอผลการดาํเนนิงานของสถานศกึษา
และชมุชนรอบสถานศกึษาปลอดภยัทางถนนเพือ่ขยายผลสูอาํเภอปลอดภยั
ทางถนน

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. มขีอมลูสถานการณดานความปลอดภยัทางถนนในพืน้ทีเ่ปาหมาย 

และสามารถนําขอมูลที่มีการวิเคราะหขอมูลดานความปลอดภัยทางถนน 
นํามาใชเพื่อสรางการเรียนรูกับกลุมเปาหมายที่เขารวมโครงการ

2. เกิดแกนนําทั้งเด็ก เยาวชน ครูในสถานศึกษา ผูปกครอง และ
คนในชุมชนโดยรอบสถานศึกษา ทีเ่ขารวมโครงการ และลุกข้ึนมาเปน Change 
agent ในการทํางานเพื่อสรางความปลอดภัยทางถนนรวมกับกูชีพ-กูภัย

3. นักเรียนและผูปกครองเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมดานความ
ปลอดภัยทางถนน โดยการสวมหมวกนิรภัยทุกครั้งเมื่อขับขี่และซอนทาย
รถจักรยานยนต
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4. เกดิเครือขายแบบไมเปนทางการของผูเกีย่วของในพ้ืนที ่(ผูปฏบิตังิาน
ในพื้นที่ ทีมกูชีพ-กูภัย ประชาชน) รวมทํางานดานการสงเสริมความรู และ
การจัดการจุดเสี่ยง

5. เกดิการพฒันาความสามารถของชุมชนในการลุกขึน้มาจัดการปญหา
เรื่องความปลอดภัยทางถนนรวมกับสถานศึกษา

6. เกิดการแกไขจุดเส่ียงในพ้ืนที่เปาหมายจํานวน 5 จุด และมีการ
จัดการจุดเสี่ยงบริเวณหนาโรงเรียนและในโรงเรียนท่ีเขารวมดําเนินกิจกรรม

7. เกดิพืน้ทีแ่ลกเปลีย่นเรยีนรู และเชือ่มรอยการทาํงานของกูชพี-กูภยั 
สถานศึกษา และทองถิ่น ที่ลุกขึ้นมากําหนดแนวทางและกระบวนการ
ในการสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนนใหกับเด็ก เยาวชน ตลอดจน
คนในชุมชนรวมกัน

5. การเปลี่ยนแปลงท่ีพบ
1. เกิดแกนนํานักเรียนท่ีเปน Change agent ในอําเภอบางสะพาน

และอําเภอบางสะพานนอย จํานวน 150 คน และไดผลักดันใหเกิดการจัดหา
หมวกนิรภัยมาสวมใสทุกครั้งที่ขับจักรยานยนต

2. มภีาคคีวามรวมมอืของชุมชน หนวยกูชพี-กูภยั ในการทํางาน Road 
Safety รวมกัน

3. เกิดมาตรการองคกร ถนนปลอดภัย คนขับขี่ปลอดภัย
4. มีการทํางานเชิงปองกันและแกไขจุดเส่ียงหนาโรงเรียน 2 แหง

6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. การมีหลักสูตรการฝกอบรมที่มีประสิทธิภาพ มีกรอบเนื้อหา

และกระบวนการที่ชัดเจนแตก็มีความยืดหยุนที่เหมาะสมตามกลุมเปาหมาย 
รวมถึงมีเครื่องมือในการสรางการเรียนรูที่หลากหลาย อาทิ เกมละลาย
พฤติกรรม คลิปแสดงสถานการณ สถิติการตาย-เจ็บจากอุบัติเหตุจราจร
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2. การมีพืน้ทีป่ฏบิตักิารจริงสาํหรับเด็กและเยาวชน โดยสรางพ้ืนทีใ่ห
เด็กและเยาวชนในสถานศึกษาได วางแผนการปฏิบัติตัวเพ่ือสรางความ
ปลอดภัย รวมถึงใหทดลองรางกฎความปลอดภัยในโรงเรียน เพื่อนําไปเสนอ
ตอสภานักเรียน

3. ทิศทางและนโยบายของผูบริหารสถานศึกษาชัดเจน ที่ใหความ
สําคัญกับความปลอดภัยของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา เปดรับรูปแบบ
กิจกรรม และเอื้อใหเด็ก เยาวชน ตลอดจนบุคลากรในสถานศึกษาไดเขามา
ทํากิจกรรมเพื่อสรางความปลอดภัยทางถนนรวมกัน ตลอดจนกําหนด
เปนมาตรการและนโยบายของโรงเรียนในการบังคับใชกับนักเรียน รวมทั้ง
ผูปกครอง

4. ทีมงานท่ีมีการพูดคุยอยางสม่ําเสมอ มีการวิเคราะหผลการ
ดําเนินงานอยางตอเนื่อง

5. การสนับสนุนของภาคีเครือขายทัง้พ่ีเลีย้ง สอจร. เครอืขายกูชพีกูภยั 
และเครือขายทีมวิทยากรในงานความปลอดภัยทางถนนท่ีเขามาสนับสนุน
ความรูและเครื่องมือตางๆ

7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
เกิด Change agent ในสถานศึกษา และกระจายสูชุมชน โดยแกนนํา

นักเรียน ทําใหเกิดมาตรการการสวมหมวกนิรภัยเกิดขึ้นในโรงเรียน
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03
โครงการขับเคลื่อน “อําเภอถนนปลอดภัย”
ด้วยศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน

อําเภอลาดหลุมแก้ว อําเภอธัญบุรี 
และอําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี

หัวหน้าโครงการ นายพารินทร แกวสวัสดิ์
พ้ืนท่ีดําเนินงาน อาํเภอลาดหลมุแกว อาํเภอธญับรุ ีและอาํเภอหนองเสอื 

จังหวัดปทุมธานี
ทีมร่วมดําเนินงาน ศปถ.อําเภอ (ลาดหลุมแกว ธัญบุรี หนองเสือ) 
  ศปถ.อปท. (ทต.คลองพระอุดม อบต.คูบางหลวง 
  อบต.หนาไม ทต.ระแหง ทต.ธัญบุรี ทต.หนองเสือ 
  อบต.บึงบา อบต.บึงกาสาม อบต.หนองสามวัง 
  อบต.ศาลาครุ อบต.บึงบอน) 
  โรงเรียนหนองเสือวิทยาคม โรงเรียนวัดราษฎรบํารุง 

โรงเรียนชุมชนประชานิกรอํานวยเวทย 
  โรงเรียนอยูประชานุเคราะห โรงเรียนวัดศรีสโมสร

1. บริบท
จังหวัดปทุมธานีเปนจังหวัดที่มีอัตราการเสียชีวิตสูง โดยมีสถิติสูงเปน

อันดับ 7 ของประเทศ จากรายงานของศูนยขอมูลอุบัติเหตุ พบวาในป 2561 
มีผูเสียชีวิตจํานวน 292 คน บาดเจ็บ 15,569 ราย โดยพาหนะท่ีทําใหเกิด
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การเสียชีวิตสวนใหญมาจากรถจักรยานยนตและมีสาเหตุจากการเมาสุรา
รวมดวย โดยพื้นท่ีอําเภอท่ีมีสถิติผูเสียชีวิตสูงสุดคือ อําเภอลาดหลุมแกว 
อาํเภอเมอืงปทมุธาน ีอาํเภอหนองเสอื และอาํเภอธัญบรุ ีจากสถติผิูเสยีชวีติ
จากอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นของทั้ง 3 อําเภอพบวา สวนใหญจะมาจากกลุมวัยรุน
และวัยทํางาน โดยมีสาเหตุหลักมาจากการขับขี่รถจักรยานยนตไมสวม
หมวกนิรภยั และไมปฏบิตัติามกฎจราจร เมาแลวขบั การขบัรถเร็ว นอกจากน้ี
ในอาํเภอหนองเสือยงัพบวา เด็กและเยาวชนในสถานศึกษาเปนอกีกลุมสําคญั
ที่เกิดอุบัติเหตุทางถนนเพิ่มสูงขึ้น

นับต้ังแตป 2561 เปนตนมา ทั้ง 3 อําเภอไดดําเนินงานขับเคลื่อน 
ศปถ.อาํเภอ และ ศปถ.อปท. อยางจรงิจงัและตอเนือ่ง และสงเสริมสนบัสนนุ
ใหคณะกรรมการและแกนนําไดมีทักษะและความรู ในการแกไขปญหา
ดานความปลอดภัยทางถนนไดถูกตอง และมุงเนนการขับเคลื่อนกิจกรรม
เพือ่รณรงคการขับขีส่วมหมวกนิรภยั 100% ตลอดจนมีการนํานโยบายระบบ
สุขภาพอําเภอ (DHS) ไปสูการปฏิบัติ โดยเฉพาะพื้นท่ีอําเภอหนองเสือ 
โดยกําหนดใหเรื่องอุบัติเหตุทางถนนเปนปญหาในพ้ืนท่ี ตองไดรับการแกไข
ภายใตโครงสรางการขับเคลื่อนของ ศปถ.อําเภอ และดําเนินการตอเนื่อง
โดยคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวติระดับอําเภอหนองเสือ จงัหวดัปทุมธานี 
(พชอ.) แตสถานการณการเกิดอุบัติเหตุทางถนนก็ยังคงมีความรุนแรง
อยางตอเนือ่ง จงึตองมกีารเพิม่ความเขมขนในการดาํเนนิงานเพือ่สรางความ
ปลอดภยัทางถนนในอําเภอลาดหลมุแกว อาํเภอธญับรุ ีและอาํเภอหนองเสอื 
โดยการสรางกลไกการขับเคลื่อน “อําเภอถนนปลอดภัย” ดวยการสรางการ
มีสวนรวมของภาคีเครือขาย มีการขับเคลื่อน ศปถ.อปท. อยางจริงจังและ
ตอเนื่อง ในขณะที่อําเภอหนองเสือมุงเนนไปที่การดําเนินงานเชิงรุกไปสูเด็ก
และเยาวชนในสถานศึกษาใหเกิดจิตสํานึกในการปองกันตนเองในการสราง
ความปลอดภัยทางถนนใหมากยิ่งขึ้น
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2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพื่อศึกษาสถานการณและวิเคราะหขอมูลสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุ

จราจรรวมกันของภาคีเครือขายชุมชนและหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ
2. เพื่อพัฒนาศักยภาพของทีมงานระดับอําเภอ ตําบล ใหเกิดกลไก

ขบัเคลือ่นงานปองกนัอุบตัเิหตทุางถนน และขยายผลการดาํเนนิงานปองกนั
อุบัติเหตุจราจรใหครอบคลุมทุกตําบล

3. เพื่อขับเคลื่อนศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนอําเภอและ
ตําบลที่มุงสู “อําเภอถนนปลอดภัย”

4. เพื่อใหเกิดความตระหนักรูถึงความปลอดภัยในตนเองในระหวาง
ขับขี่รถจักรยานยนต โดยการสวมหมวกนิรภัย

3. กิจกรรม
1. ประชุมเพ่ือชีแ้จงความเขาใจเก่ียวกบัโครงการและกําหนดแนวทาง

ขับเคลื่อนในตําบลและระดับอําเภอ
2. ศกึษาสถานการณและวเิคราะหขอมลูสาเหตกุารเกดิอบุตัเิหตจุราจร

รวมกันของภาคีเครือขายและหนวยงานราชการที่เกี่ยวของเพื่อนําไปสู
การขับเคลื่อน “อําเภอถนนปลอดภัย”

 2.1 พฒันาทักษะการเก็บขอมลูและวิเคราะหขอมลู สถติ ิอบุตัเิหตุ
จราจร และวิเคราะหจุดเสี่ยง

 2.2 เวทีติดตามสถานการณ ขอมูล สถิติ อุบัติเหตุจราจร และ
วิเคราะหจุดเสี่ยง รวมกับการคืนขอมูลที่เกี่ยวของไปสูภาคีเครือขาย

3. พัฒนาศักยภาพ ศปถ.อําเภอ และ ศปถ.อปท. ทั้ง 3 อําเภอ และ
หนวยงานภาคีที่เกี่ยวของ

 3.1 การสรางทีมขับเคลื่อน ศปถ.อําเภอ และ ศปถ.อปท. รวมกับ
ภาคีหนวยงานที่เกี่ยวของ
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 3.2 เวทีพัฒนาศักยภาพแกนนํา ศปถ.อําเภอ และ ศปถ.อปท. 
รวมกับภาคีหนวยงานที่เกี่ยวของ

4. พัฒนาแกนนําเจาหนาที่ตํารวจ สาย ป. ในการขับเคล่ือนอาสา
จราจร 3 อ. : การสรางทมีขบัเคลือ่นฯ อาสาตาํรวจจราจร (กองรอยนํา้หวาน) 
(นํารอง อําเภอลาดหลุมแกว)

5. การพฒันาแกนนํานกัเรยีนและนกัศึกษาเพือ่ขบัเคลือ่นการปองกนั
และลดอุบัติเหตุในสถานศึกษาอําเภอหนองเสือ

6. การสรุปถอดบทเรียนรวมกันของภาคีเครือขายทั้ง 3 อําเภอ และ
ภาคีหนวยงานที่เกี่ยวของ

7. การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูและขยายผลการขับเคลื่อน “อําเภอ
ถนนปลอดภัย” ใหครอบคลุมทุกพื้นที่ทั้ง 3 อําเภอ

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. เกดิการคนืขอมลูจดุเสีย่ง พฤตกิรรมเสีย่งใหชมุชน กาํนนั ผูใหญบาน 

และคนในชุมชน จนนําไปสูการแกไขจุดเสี่ยงแบบมีสวนรวม และขยับไปสู
การจัดต้ังดานชุมชนเพิ่มขึ้นจากชวงเทศกาล

2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพืน้ทีเ่ปาหมายมกีารนาํขอมลูปญหา
เรื่องความไมปลอดภัยทางถนนมาสูการวางแผนดําเนินงานแกไข และบรรจุ
เขาในแผนเทศบัญญัติทองถิ่น (บางแหง) เพื่อสนับสนุนงบประมาณในการ
ดําเนินงาน

3. องคกรภาคเอกชนใหความรวมมอืในการสอบสวนเหตแุละดาํเนนิการ
แกไขจุดเสี่ยงที่เกี่ยวของโดยเฉพาะในอําเภอลาดหลุมแกว

4. คนในชุมชนเปาหมายเกิดความตระหนักเร่ืองอุบัติเหตุและเห็น
ความสําคญัของผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้จากอุบตัเิหตุและลุกขึน้มาใหความสนใจ
ในการสวมใสหมวกนิรภัย และการทํา พ.ร.บ. ใหถูกตองตามกฎหมาย
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5. ศปถ.อปท. มีการประชุมคณะกรรมการเพื่อรับทราบนโยบายการ
ดําเนินงาน และมีการกําหนดจุดเสี่ยงในพื้นที่ จนนําไปสูการจัดรณรงค
ประชาสัมพันธในแตละพื้นที่เพิ่มมากข้ึน

6. เกิดกระบวนการทางความคิดในการแกไขปญหา มีแผนการจัดการ
ปญหาจุดเสี่ยงที่มาจากการวิเคราะหขอมูลรวมกันท้ังในระดับทองถิ่น-ระดับ
อําเภอ

7. เกดิคณะกรรมการ ศปถ.อปท. ครอบคลมุทุกตาํบลในพืน้ท่ีเปาหมาย
ทีม่กีารขับเคล่ือนอยางตอเน่ืองและจริงจัง โดยท่ีคณะกรรมการ ศปถ.ทองถ่ิน 
และบุคลากรท่ีเก่ียวของ เกิดความเขาใจ และเปดใจรับรูนโยบาย แนวคิด
ในการปฏิบัติงานรวมกัน

8. มีการประชาสัมพันธ และรณรงคเพื่อลดอุบัติเหตุ การสวม
หมวกนิรภัย และคาดเข็มขัดนิรภัย

9. คณะกรรมการ ศปถ.อาํเภอ และ ศปถ.อปท. หนวยงานภาคีเครอืขาย
ที่เกี่ยวของ เกิดการมีสวนรวมในการขับเคลื่อนงาน

5. การเปลี่ยนแปลงท่ีพบ
1. เกดิคณะกรรมการ ศปถ.อปท. ครอบคลมุทกุตาํบล มกีารขบัเคล่ือน

อยางตอเน่ืองและจริงจัง โดยท่ีคณะกรรมการ ศปถ.ทองถ่ิน และบุคลากร
ทีเ่กีย่วของ เกดิความเขาใจ และเปดใจรับรูนโยบาย แนวคิดในการปฏิบตังิาน
รวมกัน

2. อําเภอหนองเสือเกิดการขับเคล่ือน “โรงเรียนถนนปลอดภัย” 
โดยครแูละแกนนาํนกัเรยีนในการปองกนัอุบตัเิหตทุางถนนและการปฏิบตัติวั
ตามกฎหมายจราจร จาํนวน 5 โรงเรียน มกีจิกรรมในการสรางความปลอดภัย
ทางถนนอยางตอเนื่อง
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3. อําเภอลาดหลุมแกว ตําบลคูบางหลวง มีแกนนําชุมชนทํางาน
รวมกับ อบต. ในการต้ังดานระดับชุมชน และปลูกฝงจิตสํานึกเร่ือง
ความปลอดภัยใหกับเด็กเล็กและครูในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

4. เกิดอาสาจราจรที่เปนแกนนํานักเรียนและแกนนําชุมชนในอําเภอ
ลาดหลุมแกวที่มีความรูและความเขาใจในเร่ืองของกฎหมายจราจร และ
สามารถลุกขึ้นมาเปนทีมสนับสนุนเจาหนาที่ตํารวจในการดําเนินกิจกรรม
เพื่อสรางความปลอดภัยทางถนน

6. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
1. อาํเภอลาดหลมุแกวเกดิอาสาจราจรทีเ่ปนแกนนาํนกัเรยีนและแกน

นําชุมชนในการสนับสนุนเจาหนาที่ตํารวจในการดําเนินกิจกรรมสราง
ความปลอดภัยทางถนน อาทิ การตั้งดานชุมชนในตําบลคูบางหลวงรวมกับ 
อบต.

2. เกิด “โรงเรียนถนนปลอดภัย” 5 โรงเรียนในเขตอําเภอหนองเสือ
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04
โครงการสร้างกลไกการขับเคล่ือน

อําเภอปลอดภัยทางถนน อําเภอพัฒนานิคม 
จังหวัดลพบุรี

หัวหน้าโครงการ นพ.นุสิทธิ์ ชัยประเสริฐ
ผู้รับผิดชอบโครงการ วิลากูล มะกรูดทอง
พ้ืนที่ดําเนินงาน ตําบลพัฒนานิคม ตําบลดีลัง และตําบลหนองบัว 

อําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี
ทีมร่วมดําเนินงาน โรงพยาบาลพัฒนานิคม ศปถ.อําเภอพัฒนานิคม 

พชอ.พัฒนานิคม

1. บริบท
ตําบลที่เกิดอุบัติเหตุสูงสุดในอําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี ในชวง

ปงบประมาณ 2560 และ 2561 ไดแก ตาํบลพัฒนานิคม ตาํบลดีลงั และตําบล
หนองบวั โดยพบวาผูประสบเหตสุวนใหญเปนเพศชาย อยูในชวงอายุ 10-30 ป 
และมากกวา 60 ป โดยมีพฤติกรรมเส่ียงคือ ไมสวมหมวกนิรภัย ดื่มสุรา 
พาหนะที่ประสบเหตุสูงสุดคือรถจักรยานยนต และที่สําคัญพบวาสวนใหญ
เสยีชีวติ ณ จดุเกดิเหต ุรอยละ 65.25 และ 68.85 ตามลาํดบั จากการสอบสวน
สาเหตเุชงิลกึพบวา ทัง้ 3 ตาํบลมลีกัษณะทางกายภาพทีเ่ปนจดุเสีย่ง มจีดุตดั
เปนสี่แยกมากกวา 100 จุด ทําใหโรงพยาบาลพัฒนานิคมไดเริ่มผลักดันเพื่อ
ลดการเกิดอุบัติเหตุทางถนน เริ่มจากการดําเนินการในหนวยงานของตนเอง
ผานการทาํมาตรการองคกรและการแกไขจดุเสีย่งหนาบรเิวณโรงพยาบาล และ
ขยายผลไปสูอําเภอโดยทํางานรวมกับเครือขายผลักดันใหเปนวาระอําเภอ 
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และในป 2558 ไดผลักดันประเด็นอุบัติเหตุเขาสูวาระของคณะกรรมการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) โดยใชขอมูลสถิติการบาดเจ็บและ
เสียชีวิตนําเขาเปนวาระประชุมประจําทุกเดือน และมีการวิเคราะหขอมูล
และคืนขอมูลใหกับชุมชน ผานเวที ศปถ.ตําบล ที่ประชุมกํานัน ผูใหญบาน 
สงผลใหมีการแกไขจุดตัด จุดเสี่ยงตางๆ ที่มีความเสี่ยงสูง แตอยางไรก็ตาม 
เนื่องจากจํานวนจุดตัดในพื้นที่มีจํานวนมาก การแกไขปญหาทางกายภาพ
จงึไมเอือ้อาํนวย ทาํใหภาพรวมการปองกนัเปนไปในทางท่ีดขีึน้ในระยะเวลา
อันสั้น จึงจําเปนตองดําเนินการมาตรการเชิงรุกอื่นๆ ประกอบ โดยเฉพาะ
อยางย่ิงการสรางการมีสวนรวมของชุมชนต้ังแตการเก็บขอมลู วเิคราะหขอมลู
พืน้ฐาน สถานการณความเสีย่งหลกั พฤตกิรรมเสีย่งของคนในชมุชน โดยการ
สรางใหเกิดคณะทํางานและกลไกการทํางานในการปองกันและลดอุบัติเหตุ
ทางถนนในระดับอําเภอและในระดับทองถ่ินที่ทํางานรวมกัน

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพื่อศึกษาสถานการณและวิเคราะหขอมูลการเกิดอุบัติเหตุจราจร 

ผานการเรียนรูรวมกันของภาคีเครือขายและชุมชน
2. เพื่อขับเคลื่อนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการขับขี่รถยนตและรถ

จักรยานยนต ในพื้นที่ตําบลเสี่ยงสูงอําเภอพัฒนานิคม
3. เพื่อสรางกลไกการขับเคลื่อน “อําเภอปลอดภัยทางถนน” ของ

อําเภอพัฒนานิคม แบบมีสวนรวมของภาคีเครือขาย

3. กิจกรรม
1. ประชุมชี้แจงทําความเขาใจโครงการขับเคลื่อน “อําเภอถนน

ปลอดภยั” โดยจดักระบวนการเพือ่กระตุนการสรางการมสีวนรวมใน 3 ตาํบล
2. ภาคีเครือขายชุมชนเก็บขอมูลที่เกี่ยวของกับการเกิดอุบัติเหตุทาง

ถนนในพื้นที่ และนํามาวิเคราะหรวมกัน เพื่อกําหนดแนวทางการแกไข
รวมกับทีมสหสาขาวิชาชีพ
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3. การสรางทมีขบัเคลือ่น “ตาํบลปลอดภัยทางถนน” รวมกบัหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ ตําบลละ 10 คน

4. ดําเนินงานตามแผนงานของแตละตําบล
 - เกบ็ขอมลูการสวมหมวกนริภยั ขอมูลยานพาหนะ และการทาํ พ.ร.บ.
 - จัดตั้งดานชุมชนใน 3 ตําบลเสี่ยง เพื่อควบคุมกํากับการสวม

หมวกนริภยัและการคาดเขม็ขัดนริภยัในประชาชนท่ีสญัจรไปมา
 - กําหนดมาตรการเร่ืองการขับขี่รถยนต รถจักรยานยนตใหสวม

หมวกนิรภัยและคาดเข็มขัดนิรภัยทุกครั้ง
 - แกนนําชุมชนรวมเฝาระวังพฤติกรรมเสี่ยงกับเจาหนาที่ตํารวจ
5. เวทีแลกเปล่ียนเรียนรูและติดตามการดําเนินงานในระดับตําบล 

ทุก 2 เดือนโดยใชงบเทศบาล
6. ทีม พชอ. มีการนิเทศติดตามสนับสนุนเจาหนาที่และแกนนําพื้นที่ 

3 ตาํบล เพื่อเปนแบบอยางการขับขี่ปลอดภัย (MR, MISS) และจัดทําฐาน
ขอมูลผูที่ไมสวมหมวกนิรภัย

7. สรปุบทเรยีนการดาํเนนิงานรวมกนัของภาคเีครอืขาย 3 ตาํบล และ
ภาคีหนวยงานที่เกี่ยวของ

8. จัดเวทีสรางการรับรูและขยายผลการขับเคลื่อน “อําเภอปลอดภัย
ทางถนน” ใหครอบคลุมอําเภอพัฒนานิคม

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. จัดตั้งคณะกรรมการ ศปถ.พื้นที่ในแตละหมูบาน เพื่อแกไขและ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมความปลอดภัยทางถนนในพื้นที่ดวยตนเอง เชน ใหมี
การสวมหมวกนริภยัและคาดเขม็ขดันริภยักอนออกจากบาน/หมูบาน รวมกนั
แกไขจุดเสี่ยง จัดทีมเฝาระวัง การขับขี่ตองปฏิบัติตามมาตรการหมูบาน 
และการปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายจราจร

2. ศปถ.หมูบาน, ศปถ.ตําบล และ ศปถ.อําเภอ ประสานขอมูลกัน
อยางเปนระบบ ตอเนือ่ง real time พรอมรายงานและประสานงานหนวยงาน
ที่เกี่ยวของเพื่อรวมแกไขปญหา
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3. นําเสนอขอมูลจุดเส่ียงเขาสู ระบบของคณะทีมนําชุมชน และ
มีการแกไขจุดเสี่ยงดวยคนในชุมชน พื้นที่สวนรวมของหมูบานใหผู ที่มี
สวนเกี่ยวของแกไข ไดแก อบต. เทศบาล

4. จุดเสี่ยงไดรับการแกไขทั้งหมด 25 จุดใน 3 ตําบล
5. นายอําเภอประกาศนโยบายขับเคลื่อนทั้งอําเภอ ในป 2564 โดย

กําหนดกรอบการทํางานอุบตัิเหตุอยางจริงจัง เขมขน กําหนดเปาหมายเปน
อําเภอถนนปลอดภัย โดยต้ังสโลแกน “พัฒนานิคม ถนนปลอดภัย รวมใจ 
สรางวินัยจราจร”

 - มีการจัดต้ังคณะกรรมการ ศปถ.หมูบาน, ศปถ.ตําบล ใหครบทั้ง 
9 ตําบล และมีการเก็บวิเคราะห แกไข จุดเสี่ยง

 - จดัทาํรายงานมาที ่ศปถ.อาํเภอ ทกุวนั real time สามารถดูขอมลู
ยอนหลังไดตลอดเวลา

 - กาํนนั/ตวัแทน นาํผลการแกไขจดุเสีย่งในพืน้ทีแ่จงในวาระประชมุ
ของอําเภอทุกเดือน

 - มีการกําหนดมาตรการแกไขปญหา ผานเวทีประชาคมรวมกับ
ผูนําทองถิ่น/ทองที่ ตํารวจ ผูปกครอง และประชาชน เกิดผล
สําเร็จตามมาตรการเด็กแวน 3 มาตรการ

5. การเปลี่ยนแปลงท่ีพบ
1. อตัราการสวมหมวกนิรภยัและคาดเข็มขดันริภยัเพ่ิมขึน้เปน 74.91% 

จากเดิม 26.30%
2. จํานวนผูบาดเจ็บและเสียชีวิต จากการไมสวมหมวกนิรภัยและ

การคาดเข็มขัดนิรภัยลดลงจากปที่ผานมา 10% โดยจากขอมูลบาดเจ็บและ
เสียชีวิตใน 3 ตําบล ดังนี้ 1) ในป 62 ผูบาดเจ็บจํานวน 756 ราย และเสียชีวิต
จํานวน 17 ราย 2) ป 63 ผูบาดเจ็บจํานวน 646 ราย และเสียชีวิตจํานวน 
15 ราย ซึ่งสงผลใหอัตราผูบาดเจ็บและเสียชีวิตลดลง 8%
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6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. ความรวมมือระหวางภาคี/หนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังแนวด่ิงและ

แนวราบ
2. เนนการสงเสริมการสวมหมวกนิรภยัซึง่เปนมาตรการท่ีทาํใหวดัผล

ไดชัดเจน เปนรูปธรรม และสามารถลดการบาดเจ็บรุนแรงไดอยางชัดเจน
3. สรางเสริมศักยภาพของทีมทํางานในระดับตําบลสงผลใหมีแกนนํา

ในพื้นที่ที่มีความรูในการเก็บขอมูล และการนําขอมูลมาวิเคราะห สงตอ 
เพื่อแกไขปญหา

7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
เกิดการขับเคล่ือนความปลอดภัยทางถนนท้ังอําเภอในป 2564 โดย

ประกาศเปน “พัฒนานิคม ถนนปลอดภัย รวมใจ สรางวินัยจราจร” มีการจัด
ตั้งคณะกรรมการ ศปถ.พื้นที่ในแตละหมูบาน เพื่อแกไขและปรับเปล่ียน
พฤติกรรม ใหเกิดความปลอดภัยทางถนนในพื้นที่ดวยคนในชุมชนเอง
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05
โครงการขับเคลื่อนหมู่บ้านปลอดภัยทางถนน 

อําเภอท่าหลวง จังหวัดลพบุรี

หัวหน้าโครงการ พิมพรภัช ศรีบุณยภัสร
พ้ืนที่ดําเนินงาน 37 หมูบานในอําเภอทาหลวง จังหวัดลพบุรี
ทีมร่วมดําเนินงาน ศปถ.อําเภอทาหลวง พชอ.ทาหลวง

1. บริบท
พื้นที่อําเภอทาหลวงเปนพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูงจากอุบัติเหตุทางถนน

มาอยางตอเนื่อง ถึงแมในพื้นที่จะมีการขับเคล่ือนกลไกการจัดการเชิงระบบ
ผาน ศปถ.อําเภอ ศปถ.อปท. ที่ผู บริหารทุกระดับมีความพยายามออก
นโยบายและมาตรการจัดการปญหาเพื่อแกไขเชิงรุกมามากกวาหาป โดยใช
องคความรูและเครือ่งมอืทีไ่ดรบัการเผยแพร อบรม และพฒันาศกัยภาพจาก
หลายแหลง อาทิ กองปองกันการบาดเจ็บ กรมควบคุมโรค ที่ขับเคล่ือนผาน
กลไก พชอ. และ D-RTI โดยมีการกํากับติดตามจาก สคร.เขต ศูนยประสาน
งานวิจยัเพ่ือทองถ่ินจงัหวัดสมุทรสงคราม สาํนกังานกองทุนสนบัสนนุการวิจยั 
(สกสว.) ศูนยวิชาการเพื่อความปลอดภัยทางถนน (ศวปถ.) และคณะทํางาน 
สอจร.ภาคกลาง แตการดําเนินงานยังพบขอจํากัดในการจัดการประเด็น
ปญหาท่ียังคงเกาะกลุมอยูที่เหตุจากการใชรถจักรยานยนตของสมาชิก
ในชุมชน โดยสังเกตไดจากขอมูลสถานการณระดับพ้ืนท่ีในป 2561 ยังมี
ผูบาดเจ็บ 349 ราย และเสียชีวติ 13 ราย คิดเปน 43.33 ตอแสนประชากร 
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เกนิคาเปาหมายประเทศไปกวาครึง่ สาเหตุยงัคงเกดิจากการใชรถจกัรยานยนต 
61.54% ไมสวมหมวกนิรภัยมากถึง 80% สงผลใหมีผูเสียชีวิตในท่ีเกิดเหตุ 
61.54% บาดเจ็บรุนแรงท่ีศีรษะ 80% และมีอุบัติการณใหมกับกลุมเส่ียง
ในพื้นที่ ที่พบวากลุมอายุที่เกิดอุบัติเหตสุูงสุดพบวาเปนผูสูงอายุ (60-69 ป) 
30.77% รองลงมาไดแก วัยรุน วัยทํางาน (อายุ 20-29 ป และ 10-19 ป) 
อยูที ่23.08% เทากนั นอกจากน้ียงัพบดวยวารถจักรยานยนตทีใ่ชไมม ีพ.ร.บ. 
ทาํใหการจัดการปญหาอุบตัเิหตุทางถนนอําเภอทาหลวง จาํเปนตองพจิารณา
มาตรการการสรางการมีสวนรวมจากสมาชิกในชุมชนระดับ “หมูบาน” 
ในฐานะ “เจาของปญหา” รวมกับกลไกของ ศปถ.อําเภอ และ ศปถ.อปท.

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพือ่สาํรวจสถานการณและวเิคราะหขอมลูรถในพืน้ที ่การทาํ พ.ร.บ. 

การมีใบขับขี่ ผานการเรียนรูรวมกันของคนในหมูบานและหนวยงานราชการ
2. เพื่อขับเคลื่อนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการขับขี่รถยนตและรถ

จกัรยานยนต ในหมูบานท้ัง 37 หมูบาน (ยกเวนตาํบลหนองผักแวน) ใหปฏบิติั
ตามกฎหมายจราจร

3. เพื่อขับเคลื่อน “หมูบานปลอดภัยทางถนน” ของอําเภอทาหลวง 
และเพ่ิมเครือขายใหกวางข้ึน เชน SRRT ขนสง บริษัทกลาง รพ.สต. 
องคกรอิสระอื่นๆ

3. กิจกรรม
1. ประชุมเพื่อชี้แจงทําความเขาใจเกี่ยวกับโครงการ และกําหนด

แนวทางขับเคล่ือนในหมูบาน
2. อบรมพฒันาทกัษะการเก็บขอมูลและวเิคราะหขอมลู สถติ ิอบุตัเิหตุ

จราจร และวิเคราะหจุดเสี่ยง ดําเนินการสํารวจขอมูล การมี พ.ร.บ. และ
คืนขอมูลที่เกี่ยวของใหกับคนในหมูบาน
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3. พัฒนาศักยภาพแกนนําหมูบาน
 - อบรมการสรางทีมขับเคล่ือน “หมูบานปลอดภัยทางถนน” 

ผานตําบลรวมกับภาคีหนวยงาน
 - เวทีพัฒนาศักยภาพแกนนําขับเคลื่อน “หมู บานปลอดภัย

ทางถนน” ผานแกนนําตําบล
4. ตดิตามสนบัสนนุการขบัเคลือ่นหมูบานปลอดภัยทางถนน ผานแกน

นําตําบลเพื่อเปนแบบอยางการขับขี่
5. การสรุปบทเรียนรวมกันของแกนนําหมูบาน ผานแกนนําและ

หนวยงานที่เกี่ยวของ
6. การจัดเวทีสื่อสารสาธารณะเพื่อขับเคลื่อน “หมูบานปลอดภัย

ทางถนน” ใหครอบคลุมอําเภอทาหลวง

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. ไดแกนนําหมูบานที่ผานการอบรมหลักสูตรวิทยากรกระบวนการ

เพื่อขับเคลื่อนงานความปลอดภัยทางถนน 3 คนตอ 1 หมูบาน (37 หมูบาน 
× 3 คน = 111 คน) ที่มีความรู ความเขาใจ มีทักษะ และสามารถใชเครื่องมือ
ในการคนหาและวิเคราะหจุดเสี่ยง สามารถวิเคราะหความเปนมาของชุมชน
ที่อยู  ผานเครื่องมือ ไดแก แผนที่ชุมชน ปฏิทินกิจกรรม และเสนทาง
ประวัติศาสตร (Time line)

2. เกดิหมูบานนํารอง 9 หมูบาน จาก 37 หมูบาน ทีม่กีารต้ังศูนยถนน
หมูบานนํารอง โดยมีผูใหญบานเปนประธานศูนย กรรมการ เลขา แยกเปน 
3 ทมี คอื 1) ทมีประชาสมัพนัธ 2) ทมีเฝาระวงัจดุเสีย่งและทมีสอบสวนระดบั
หมูบาน 3) ทีมติดตามประเมินผล

3. เกิดฐานขอมูลพฤติกรรมเส่ียงระดับหมูบาน ที่ไดจากการสํารวจ
พฤติกรรมการสวมหมวกนิรภัย และการคนหา สํารวจจุดเสี่ยง ครบทั้ง 
37 หมูบาน เพื่อใชกําหนดมาตรการ แผนการดําเนินงาน และกํากับติดตาม
ประเมินผล
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4. เกิด “กลไกหมูบานปลอดภัย” ที่สมาชิกและแกนนําชุมชนรวมกับ
หนวยงานราชการ ชวยกนัขับเคล่ือนหมูบานปลอดภยัทางถนนใหครอบคลุม
พืน้ทีอ่าํเภอทาหลวง โดยทกุหมูบานกาํหนดใหมวีาระการประชุมเรือ่งอบุตัเิหตุ
เปนประจําทุกเดือน กํานัน ผูใหญบาน และคนในชุมชนรวมกันแกไขจุดเสี่ยง 
และทํา พ.ร.บ. เพิ่มขึ้น เทศบาลตําบล/อปท. นําขอมูลปญหามาวางแผน
ดาํเนนิงานแกไข และบรรจเุขาในแผนของ อปท. มกีารตัง้จดุตรวจเพือ่กระตุน
การสวมหมวกนิรภัย/คาดเข็มขดันริภัย บรเิวณทางเขา-ออกหมูบาน เดอืนละ 
2 ครั้ง ทั้ง 37 หมูบาน และกําหนดทําอยางตอเนื่องพรอมกันทั้ง 37 หมูบาน 
ทกุวนัที ่15 กบั 30 ของเดอืน เวลา 16.00 น. ถงึ 17.00 น. โดยคณะกรรมการ
หมูบานปลอดภัย

5. การเปลี่ยนแปลงท่ีพบ
1. อตัราการสวมหมวกนิรภัยท้ัง 37 หมูบาน เพ่ิมขึน้จาก 38.08% เปน 

44.53% การทํา พ.ร.บ. จาก 58.0% เปน 63.7% และการมีใบอนุญาตขับขี่ 
จาก 29.9% เปน 31.8%

2. ลดอัตราการบาดเจ็บทางสมอง/ลดการเสียชีวิตเม่ือเทียบกับป
ที่ผานมา ดังนี้ อัตราตายป (2561-2563) จาก 43.3, 40 และ 36.6 ตอแสน
ประชากร ตามลําดับ

3. จุดเสี่ยงในหมูบานไดรับการแกไขและคืนขอมูลใหแกสมาชิก
ในชุมชน เฉล่ียจุดเส่ียงที่ไดรับการแกไขอยางนอยหมูบานละ 2 จุดเสี่ยง 
รวม 74 จุด

6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. สรางคณะทํางานดานความปลอดภัยทางถนนในระดับหมูบาน 

โดยเขามามสีวนรวมในทกุขัน้ตอน ทาํใหเกดิความรูสกึในการเปนเจาของงาน
รวมกัน
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2. การเก็บรวบรวมขอมูลวิถีชีวิตของคนในชุมชนตั้งแตอดีต-ปจจุบัน 
ขอมูลสถานการณความปลอดภัยทางถนน บทเรียนประสบการณและ
ปจจัยเงื่อนไขสําคัญตอการสรางกลไกคณะทํางานดานความปลอดภัย
ทางถนนตําบล เพื่อนํามาวิเคราะหและสังเคราะหขอมูล

7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
“กลไกหมูบานปลอดภัย” ทีส่มาชิกและแกนนําชมุชนรวมกับหนวยงาน

ราชการ ชวยกันขับเคลื่อน
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06
โครงการขับเคลื่อนกลไก ศปถ.ระดับพ้ืนที่ 

เพ่ือพัฒนาการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุ
ทางรถจักรยานยนต์ จังหวัดตราด

หัวหน้าโครงการ จีรวัฒน แสงจันทร
พ้ืนที่ดําเนินงาน 6 พื้นที่จาก 6 อําเภอที่มีปญหาเกี่ยวกับอุบัติเหตุ

จากการขับขี่รถจักรยานยนตสูงในจังหวัดตราด
ทีมร่วมดําเนินงาน ขนสง แขวงทางหลวง โรงพยาบาล ตาํรวจ บรษิทักลางฯ 

สมาคมกูภัยบุญชวยเหลือจังหวัดตราด

1. บริบท
จังหวัดตราดมีการดําเนินงานดานการปองกันอุบัติเหตุทางถนนมา

อยางตอเนื่อง ทําใหเกิดภาคีและโครงสรางการทํางาน ไมวาจะเปน คณะ
ทํางานระดับจังหวัดดานความปลอดภัยทางถนน เวทีประชุมเพื่อรายงาน
สถานการณและคืนขอมูลอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ ลาสุดจากการทํางาน
โครงการสานพลังประชารัฐรวมใจปองกันอุบัติเหตุจากจุดเสี่ยง จังหวัดตราด 
ทําใหเกิดอาสาสมัครจราจรประชารัฐ 13 ทีม มีรูปธรรม/แนวทางในการแก
ปญหาจุดเสี่ยงที่เปนการทํางานรวมกันระหวางรัฐ เอกชน และประชาชนใน
พื้นที่ สงผลใหสถิติการเกิดอุบัติเหตุจราจรและความรุนแรงของการบาดเจ็บ
ใน 13 พื้นที่ลดลง ซึ่งจากการทบทวนการดําเนินงานจะเห็นชองวางที่เกิดขึ้น 
คือการขาดกลไกการจัดการกลางที่จะนําไปสูการกําหนดมาตรการแกไข
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อุบัติเหตุทางถนนในผูใชรถจักรยานยนต คณะทํางานฯ จึงไดจัดทําโครงการ
ขับเคลื่อนกลไก ศปถ.ระดับพื้นที่ เพื่อพัฒนาการปองกันและแกไขปญหา
อุบัติเหตุทางรถจักรยานยนต จังหวัดตราด เพื่อยกระดับ ศปถ.อําเภอ และ 
ศปถ.ตาํบล/อปท./ทองถ่ิน ทีม่อียูใหเกดิการขับเคล่ือนอยางเปนรูปธรรมมาก
ยิ่งขึ้น รวมถึงการนําเอาจิตอาสา อาสาสมัครจราจรประชารัฐใหเขามารวม
ดําเนินงานเฝาระวังและสนับสนุนการทํางานของภาครัฐที่เกี่ยวของ ไมวาจะ
เปนการจัดประชุมหนวยงานท่ีเกีย่วของกับการปองกันและแกไขอุบตัเิหตุทาง
ถนนและกลุมภาคีตางๆ เพื่อรวมกันกําหนดนโยบาย สรางกลไกขับเคลื่อน 
ออกมาตรการเพ่ือปรับพฤติกรรมการขับขี่ การกําหนดจุดเส่ียง สิ่งกีดขวาง
บนไหลทางและแนวทางแกไขใหเปนไปในแนวทางเดียวกันอยางมีมาตรฐาน 
เพื่อนําไปสูการแกปญหาที่ตรงจุดมากยิ่งขึ้น

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพื่อการสรางความตระหนักในการรวมขับเคลื่อนงานเพ่ือใหเกิด

กระบวนการแกไขปญหาอยางมีสวนรวม โดยการวิเคราะหปญหาผานความ
รวมมือทํางานรวมกัน ระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน

2. เพื่อพัฒนาและยกระดับกลไก ศปถ.อําเภอ และ ศปถ.ตําบล 
ที่มีอยูแลว รวมถึงพัฒนาอาสาสมัครจราจรประชารัฐใหมีความรู ความ
สามารถ ในการสนับสนุนภารกิจของหนวยงานภาคีจังหวัด

3. เพือ่ลดสถติอิตัราการเกดิอุบตัเิหตจุากรถจกัรยานยนตและอบุตัภิยั
ทางถนนในพื้นที่จุดเสี่ยงตางๆ

3. กิจกรรม
1. กอนดําเนินโครงการมีการหารือ ประสานงาน และเตรียมการรวมกับ

ภาคีที่เกี่ยวของ
2. จัดเวทีประชุมรวมคณะทํางานกลาง 3 ฝายจาก 6 อําเภอ คือ 

ภาครัฐ ภาคประชาชน และเอกชน
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3. จัดเวทีอบรมพัฒนายกระดับและขยายภาคี เพื่อขับเคลื่อนกลไก 
ศปถ.อําเภอ ศปถ.อปท. และ “อาสาสมัครจราจรประชารัฐ กลุมคนหวงหัว” 
อยางเปนรูปธรรม ประกอบดวย

 - เสวนาเชิงปฏิบัติการเร่ือง การปองกันแกไขอุบัติภัยทาง
รถจักรยานยนตอยางมีสวนรวมจากภาคีทั้ง 3 ภาคสวน

 - ยกระดับและขยายภาคี เพื่อขับเคลื่อนกลไก ศปถ.อําเภอ และ 
ศปถ.อปท. อยางเปนรูปธรรม

 - การอบรมพฒันาศกัยภาพเพือ่ยกระดบัการทาํงาน “อาสาสมคัร
จราจรประชารัฐ : กลุมคนหวงหัว”

4. พัฒนาแนวทางการขับเคล่ือนในการบังคับใชกฎหมายระดับพ้ืนท่ี 
ประกอบดวย

 - กิจกรรมพัฒนาขีดความสามารถในการขับเคล่ือนการบังคับใช
กฎหมายระหวางตํารวจและชุมชน

 - กิจกรรมโรงเรียนสวมหมวกนิรภัยเพิ่มขึ้น
 - กิจกรรมหมูบานวินัยจราจรและปลอดส่ิงกีดขวางบนไหลทาง
5. สังเคราะหขอมูลเพื่อการสื่อสารระยะยาวในรูปแบบส่ือตางๆ ทั้ง

ออนไลนและออฟไลน
6. พบปะพดูคยุ พรอมคนืขอมูลสรปุผลโครงการใหกบัภาคแีละหนวย

งานท่ีเกี่ยวของ เพื่อหาแนวทางในการตอยอดหรือขยายผลการทํากิจกรรม
แกปญหาจริงในพื้นที่อยางยั่งยืน

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. ประชาชน 6 พื้นที่ ใน 6 อําเภอ เกิดวัฒนธรรมการขับขี่ปลอดภัย 

มีความตระหนักและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการขับขี่จักรยานยนตที่ถูกตอง
เหมาะสมในเรื่องกฎหมาย ระเบียบ กติกาชุมชน และขอปฏิบัติอื่นๆ

226



2. มีกติกาหรือระเบียบชุมชน เชน จํานวนหมูบาน สถานศึกษา และ
สถานประกอบการที่มีการกําหนดเปนเขตพื้นที่ สวมหมวกนิรภัย 80%

3. มกีารสงเสรมิใหชมุชนบรหิารจดัการความเรว็ และกาํจัดส่ิงกดีขวาง
บนไหลทางในพื้นที่

4. มกีารขบัเคลือ่นกลไกคณะทาํงานดานขอมลูอบุตัเิหตทุางถนน และ
คณะทาํงานดานการสอบสวนอบุตัเิหตทุางถนน ทัง้ ศปถ.อ. และ ศปถ.อปท.

5. มกีารใชกลไกประชารฐัในการบรูณาการความรวมมอื เพือ่ขบัเคลือ่น
การปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่

5. การเปลี่ยนแปลงท่ีพบ
1. การแกไขจุดเสี่ยงที่เกิดจากความรวมมือของ 3 ภาคสวน
2. เกดิกติกาหรือระเบียบชุมชน กาํหนดใหในหมูบาน สถานศึกษา และ

สถานประกอบการ มีการกําหนดใหเปนเขตพื้นที่สวมหมวกนิรภัย 100%

6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. มเีจาภาพติดตามงานอยางตอเน่ือง กระตุนใหเกดิการขับเคล่ือนงาน

จากสวนกลาง
2. วิธีการดําเนินงานที่เนนการสรางความรวมมือบูรณาการภาครัฐ 

ภาคประชาชน
3. นโยบายจากสวนกลาง และมีเปารวมที่ชัดเจน
4. การ Coaching เตมิเตม็พฒันาศกัยภาพจากภาควชิาการสวนกลาง 

ไดแก ศวปถ. เครือขายเมาไมขับ แผนงาน สอจร.
5. การบูรณาการการทํางานระหวางกลไกแนวราบและกลไกแนวดิ่ง 

และการมีสวนรวมในการตัดสนิใจของทุกภาคสวน ทาํใหเกดิการเสริมงานและ
เอ้ือประโยชนในการทํางานโดยไมจาํเปนตองอาศัยการประชุมสัง่การแตเพียง
อยางเดียว
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7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
ศปถ.อําเภอ และ ศปถ.ตําบล ในพ้ืนท่ีเปาหมาย มีการขับเคล่ือน

การดําเนินงานความปลอดภัยทางถนน โดยนําขอมูลอุบัติเหตุทางถนน
ในพื้นที่มาใชวิเคราะหและวางมาตรการปองกัน
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07
โครงการลดอุบัติเหตุบริเวณหน้าโรงเรียน
ด้วยการพัฒนาต้นแบบอาสาจราจร 

จังหวัดสิงห์บุรี

หัวหน้าโครงการ ดร.อิทธิกร ภูมิพันธ
พ้ืนที่ดําเนินงาน โรงเรียน 5 แหง ในจังหวัดสิงหบุรี
ทีมร่วมดําเนินงาน แขวงทางหลวงชนบทจังหวัดสิงหบุรี 
  ผูอาํนวยการโรงเรยีน คร ูผูปกครอง นกัเรยีน ในโรงเรยีน

เปาหมาย โดยมีภาคีเครือขายในจังหวัดสิงหบุรี ไดแก 
สถานีตํารวจภูธร สํานักงานสาธารณสุข โรงพยาบาล 
รพ.สต. อปท. สาํนกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษา
จงัหวดัสงิหบรุ ีขนสง กูภยั สาํนกังานปองกนัและบรรเทา
สาธารณภัย อาสาสมัครทางหลวงชนบท สถานีวิทยุ
ชุมชน สถานีวิทยุกระจายเสียง เครือขาย สอจร.

1. บริบท
กระทรวงคมนาคมไดกําหนดใหป พ.ศ. 2554-2563 เปนทศวรรษ

แหงความปลอดภัยทางถนน (Decade of Action for Road Safety) โดยมี
เปาหมายลดผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน 50% รวมถึงรัฐบาลไดกําหนด
ใหการสรางความปลอดภัยทางถนนเปนวาระแหงชาติ ซึง่บรเิวณหนาโรงเรยีน
ถือเปนพ้ืนท่ีที่มีผูปกครองและยานพาหนะเดินทางมารับ-สงนักเรียนเปน
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ประจํา และมีการเดินขามถนนตัดกระแสจราจรจนเปนเหตุใหเกดิอบุตัเิหตไุด
บอยครัง้ ปงบประมาณ 2559-2561 กระทรวงคมนาคมไดดาํเนนิการปรบัปรงุ
ความปลอดภัยบริเวณหนาโรงเรียน ซึ่งแขวงทางหลวงชนบทสิงหบุรีได
ปรับปรุงความปลอดภัยหนาโรงเรียนแลวครบทุกแหงในปงบประมาณ 2562 
นอกจากนี้ยังมีการอํานวยความสะดวกหนาโรงเรียนในชวงเปดเทอม 
แตอยางไรก็ตาม การดําเนินการดังกลาวไมสามารถทําไดครอบคลุม
ทกุโรงเรยีน เนือ่งจากมบีคุลากรจาํกดัและมภีารกจิหลกัของหนวยงานในการ
ซอมแซมและบํารุงรักษาถนน นอกจากน้ีการใชความเร็วของยานพาหนะท่ี
ผานหนาโรงเรียนก็ยังไมไดลดลงตามที่กําหนดไว เนื่องจากเกิดความเคยชิน 
และไมปฏิบัติตามกฎหมายของผูขับขี่ จากตัวอยางของตางประเทศท่ีมี
มาตรการดานความปลอดภัยบริเวณทางแยกหรือบรเิวณหนาโรงเรียน โดยการ
มีอาสาสมัครปองกันอุบัติเหตุจราจรบริเวณทางแยกและหนาโรงเรียน 
ไดอํานวยความปลอดภัยใหแกคนขามในชวงเวลาเรงดวน หรืออํานวยความ
ปลอดภัยใหแกเด็กนักเรียนขามถนนในชวงเชาและเย็น ถือเปนตัวอยางที่ดีที่
จะนํามาปรับปรุงใชในพื้นที่ คณะทํางานจึงเกิดแนวคิดท่ีจะรวมมือกับชุมชน 
อาสาสมัคร หรือจิตอาสา เขามาเปนอาสาจราจรอํานวยความปลอดภัย
หนาโรงเรยีน โดยจะทาํหนาทีใ่นชวงเชากอนเขาเรยีน (เวลา 07.00-08.00 น.) 
และชวงเย็นหลังเลิกเรียน (เวลา 15.30-16.30 น.)

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. ลดการเกิดอุบัติเหตุบริเวณหนาโรงเรียนใหเปนศูนย
2. เพื่อพัฒนาตนแบบอาสาจราจรอํานวยความปลอดภัยบริเวณ

หนาโรงเรียน
3. เพ่ืออํานวยความปลอดภัยทางถนนใหครู เด็กนักเรียน และ

ผูปกครอง ในชวงที่มีการเดินทางไปและกลับจากโรงเรียน
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4. เพื่อพัฒนาใหเกิดชุมชนและโรงเรียนตนแบบอาสาจราจรอํานวย
ความปลอดภัยบริเวณหนาโรงเรียน

3. กิจกรรม
1. ประชุมทําความเขาใจและชีแ้จงโครงการใหกบัผูนาํชมุชน ผูปกครอง 

ผูบรหิาร คร ูและนกัเรยีนของโรงเรยีนตนแบบทีเ่ขารวมโครงการ จาํนวน 5 แหง 
และทําการประชาสัมพันธโครงการใหแกผูนําชุมชน ผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถิน่ นายอําเภอ ปลดัอาํเภอในพ้ืนทีท่ราบ รวมถงึการประชาสัมพันธ
ผาน Social Media และ Mass Media ผานสถานีวิทยุชุมชนในพื้นที่ และ
สถานีวิทยุกระจายเสียงในเขตจังหวัดสิงหบุรี

2. โรงเรียนทั้ง 5 แหง ทําการสํารวจขอมูลที่เกี่ยวของกับการปองกัน
อบุตัเิหตุทางถนน เชน จาํนวนครผููปกครอง และนกัเรยีน วามกีารขบัขีร่ถยนต
โดยคาดเข็มขัด และสวมหมวกนิรภัยเทาไหร ผูใชรถผานหนาโรงเรียน
ใชความเรว็เทาไร บรเิวณหนาโรงเรยีนมจีดุเสีย่งหรอืไมอยางไร รถรับสงนกัเรียน
ถูกตองตามกฎหมายหรือไม เปนตน

3. รบัสมคัรและคดัเลอืกอาสาจราจรอาํนวยความปลอดภยัหนาโรงเรยีน 
ซึง่ประกอบดวย จติอาสาในชุมชน ผูปกครองนกัเรยีน คร ูบคุลากรในโรงเรยีน 
และอาสาสมัครทางหลวงชนบท (อส.ทช.)

4. อบรมอาสาจราจร โดยเชญิตาํรวจจราจรและสาํนกังานสาธารณสขุ
จงัหวดัมาใหความรู ฝกอบรม ทัง้ภาคทฤษฎีและฝกปฏิบตั ิเพ่ือใหอาสาจราจร
ที่ผานการอบรมสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง

5. ประชาสัมพันธการดําเนินโครงการหลากหลายชองทาง เชน 
การประชุมหัวหนาสวนราชการประจําเดือน ประชุมความมั่นคงจังหวัด 
นําเสนอผานสถานีวิทยุเครือขายในจังหวัด จัดต้ังกลุมอาสาจราจรฯ จังหวัด
สิงหบุรี โดยใช Line application เพื่อเปนศูนยกลางในการติดตอสื่อสาร
ระหวางกัน และประชาสัมพันธทั้งกอนและหลังการดําเนินงาน
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6. อาสาจราจรใหบรกิารดูแลความปลอดภัยทางถนนบริเวณหนาโรงเรยีน 
ทัง้ 5 แหง ในเวลาเชาและเย็น โดยระยะแรกจะมีตาํรวจในพ้ืนทีม่าเปนพีเ่ลีย้ง 
และเก็บขอมูลถึงพฤติกรรมเส่ียงของผูใชรถใชถนนผานหนาบริเวณโรงเรียน
ทั้งกอนและหลังการดําเนินโครงการ

7. การจัดการส่ิงแวดลอม กายภาพของบริเวณหนาโรงเรียนเพ่ือความ
ปลอดภัย ประกอบดวย การทาสีตีเสนผิวทาง ทางมาลาย การติดตั้งปาย
จํากัดความเร็ว การจัดชองจราจร

8. ประชุมเครือขายอาสาจราจรทั้ง 5 โรงเรียน เพื่อประเมินผลการ
ดาํเนนิงาน ปญหาอปุสรรค แนวทางแกไข และการพฒันาการทาํงาน ประเมนิ
ความพึงพอใจของผูมีสวนเก่ียวของทุกกลุมเปาหมายหลังการดําเนินงาน
โดยการใชแบบสอบถาม

9. คณะทํางานจัดการประชุมสนทนากลุม (Focus group) กับ
ผูนําชุมชน ครู ผูปกครอง ตัวแทนนักเรียน และอาสาจราจร เพื่อรับฟง
และใหขอเสนอแนะในการดําเนินงาน

10. ถอดบทเรียนการดําเนินงานอาสาจราจรอํานวยความปลอดภัย
บริเวณหนาโรงเรียน

11. จัดเวทีเชิดชูเกียรติอาสาจราจรอํานวยความปลอดภัยหนา
โรงเรียน มอบโล/ประกาศนียบัตร โดยผูวาราชการจังหวัด

12. ประเมินผลโครงการ ประกอบดวย จํานวนการเกิดอุบัติเหตุ 
ประเมินผลการปฏิบัติงานของอาสาจราจร ความเร็วของรถเขาสูบริเวณ
โรงเรยีน จาํนวนการคาดเขม็ขดั/สวมหมวกนริภยั ความพงึพอใจของผูเกีย่วของ 
และชุมชน

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. อบุตัเิหตทุางถนนบรเิวณหนาสถานศกึษาเปนศนูย มกีารใชความเรว็

ลดลง
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2. ผูบริหาร บุคลากรในสถานศึกษา ครู บุคลากรในโรงเรียน นักเรียน 
และผูปกครอง มีความปลอดภัยในการเดินทาง มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ในการใชรถใชถนน ปฏบิตัติามกฎจราจร มกีารคาดเข็มขดัและสวมหมวกนิรภยั 
โดยเฉพาะครูและบุคลากรคาดเข็มขัดนิรภัยและสวมหมวกนิรภัย 100%

3. สถานศึกษากับชมุชนมกีารสรางเครือขายอาสาจราจรหรือจติอาสา 
อํานวยความปลอดภัยหนาโรงเรียน และมีการทํากิจกรรมรวมกันอยาง
ตอเนื่อง

4. เกิดหนวยเฝาระวังความปลอดภัยในชุมชนโดยการมีสวนรวมของ
คนในพื้นที่ หนุนเสริมการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ เมื่อพบลักษณะ
ทางกายภาพที่ไมเหมาะสม หรือเห็นจุดเส่ียง ไดทําการสงขอมูลมายังแขวง
ทางหลวงเพื่อใหดําเนินการแกไข

5. การเปล่ียนแปลงท่ีพบ
1. โรงเรียนที่เขารวมโครงการตนแบบ 5 แหง ไมเกิดอุบัติเหตุจราจร

บริเวณหนาโรงเรียน ความเรว็เฉลีย่ของยานพาหนะทีผ่านบริเวณหนาโรงเรยีน
ลดลง นอยกวารอยละ 25

2. เกดิเครอืขายอาสาสมัครจราจรในชุมชน ชวยอาํนวยความปลอดภัย
หนาโรงเรียนอยางตอเนื่อง

6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. มีการ AAR หลังการทํางานทุกครั้ง ระหวางคณะทํางานและพี่เลี้ยง
2. การทํางานที่เปนรูปแบบ Research & Development & Movement 

ทีเ่นนการเกบ็ขอมลูและนาํขอมลูมาใชในการสรางการมสีวนรวม เพือ่นาํไปสู
การเปลี่ยนแปลง
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3. มีการทํางานรวมกับแขวงทางหลวงชนบทสิงหบุรีที่ดูแลลักษณะ
ทางกายภาพหลกัของถนนรวมกบัชมุชนและโรงเรยีน โดยมเีปาหมายเดยีวกนั 
ทําใหการทํางานไมแยกสวน มีการสงตอขอมูล

7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
กลุมแกนนําอาสาจราจรอํานวยความปลอดภัยหนาโรงเรียนในระดับ

ชุมชน
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08
โครงการกบินทร์ร่วมใจเสริมสร้างอําเภอ
ปลอดภัยทางถนน จังหวัดปราจีนบุรี

หัวหน้าโครงการ ดร.ประภาศรี ธนากูล
พ้ืนท่ีดําเนินงาน ตําบลกบินทร เทศบาลกบินทรบุรี ตําบลหนองก่ี 

ตําบลเมืองเกา ตําบลลาดตะเคียน และตําบลนนทรี 
อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี

ทีมร่วมดําเนินงาน ศปถ.อาํเภอ RTI Team สสอ. โรงพยาบาล แกนนําชมุชน

1. บริบท
จากสถิติการเกิดอุบัติเหตุป 2559-2561 พบวาอําเภอกบินทรบุรีเกิด

อบุตัเิหต ุบาดเจบ็ และเสยีชวีติเปนอนัดบัหนึง่ของจงัหวดัปราจนีบรุ ีทางอาํเภอ
กบินทรบุรีจึงไดดําเนินการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนอยางเขมแข็ง
ภายใตหลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาส
ใหประชาชนและผูที่เกี่ยวของทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวม 
เปนกระบวนการท่ีใหความสาํคญักับการสรางความเขาใจซึง่กนัและกัน ดวยการ
สื่อสารสองทางอยางทั่วถึง นําไปสูความเขาใจเรื่องสิทธิและหนาที่ การเสีย
สละประโยชนสวนตนเพ่ือประโยชนสวนรวม เกิดการใชทรัพยากรรวมกัน 
มีการแบงภาระหนาที่ความรับผิดชอบ สงผลใหเกิดการปองกันอุบัติเหตุทาง
ถนนอยางยั่งยืนได ซึ่งจากการดําเนินงานตอเน่ืองตามขั้นตอน PDCA และ
ใชหลกัการทาํงานแบบมสีวนรวม (Participation) ทางอาํเภอกบนิทรบรุ ีไดกอ
กระแสในพ้ืนทีช่มุชนนาํไปสูการสรางภาคีเครอืขายดานความปลอดภัยทางถนน
ในตําบลวังทาชางสําเร็จเปนตาํบลนํารอง คณะทํางานฯ จงึเกิดแนวคิดในการ
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ตอยอดโครงการเพ่ือสรางอาํเภอเขมแข็ง โดยการขบัเคล่ือนการทาํงานระดับ
ชมุชนในทกุตาํบล โดยใชการทาํงานการมสีวนรวมของชมุชน โดยเริม่ทีต่าํบล
ที่มีการเกิดอุบัติเหตุทางถนนบาดเจ็บและเสียชีวิตสูงสุดในอําเภอกบินทรบุรี 
5 ตําบล คือ ตําบลกบินทร เทศบาลกบินทรบุรี ตําบลหนองก่ี ตําบลเมืองเกา 
ตาํบลลาดตะเคยีน และตาํบลนนทร ีโดยจะมีการนเิทศตดิตามกาํกบัโดยศนูย
อํานวยความปลอดภัยทางถนนอําเภอ รวมกับกระบวนการเสริมแรงอยางมี
สวนรวม เพื่อใหทุกภาคสวนในตําบลตั้งแตระดับประชาชนมองปญหาเรื่อง
อุบัติเหตุทางถนนเปนเรื่องท่ีปองกันไดและทุกคนตองมีสวนรับผิดชอบ เมื่อ 
5 ตําบลนี้เขมแข็งจะสามารถดําเนินการปองกันการเกิดอุบัติเหตุทางถนนได 
อําเภอกบินทรบุรีจะขยายไปทุกตําบลในอนาคตตอไป ซึ่งจะสงผลใหอําเภอ
กบนิทรบรุเีขมแขง็ในการปองกนัการเกดิอุบตัเิหตทุางถนนสามารถเปนตวัแบบ
ใหกับอําเภออื่น และสงผลใหเปนสวนหนึ่งของการกาวไปสูจังหวัดถนน
ปลอดภัย (Road Safety Provincial) ได

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพ่ือสรางการมีสวนรวมของภาคีเครือขายในการขับเคลื่อนงาน

ปองกันอุบัติเหตุทางถนน
2. เพื่อจัดพื้นที่ความปลอดภัยทางถนน
3. เพื่อลดการเกิดอุบัติเหตุทางถนนของพ้ืนที่เปาหมาย

3. กิจกรรม
ใชวิธีดําเนินงานตามข้ันตอน PDCA และใชหลักการทํางานแบบมี

สวนรวม (Participation) ภายใตการนําของทีมสาธารณสุขในพื้นที่ 
ที่ดําเนินการปองกันและแกไขปญหาเชิงรุก โดยบูรณาการการทํางานให
เขากับตัวช้ีวัดของกระทรวงฯ รายละเอียดกิจกรรมในแตละขั้นตอน มีดังนี้

1. จดัเวทปีระชมุรวมคณะทาํงาน 3 ฝาย คือ ภาคประชาชน ภาครฐัและ
เอกชน เพือ่แตงตัง้ ศปถ.ตาํบล และ “RTI Team” และวางแผนการดาํเนนิงาน
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2. ดําเนินการสํารวจจุดเสี่ยง กําหนดพื้นท่ี safety Zone และแกไข
จุดเสี่ยงในพื้นที่ 5 ตําบล

3. จัดอบรมเชิงปฏิบัติการใหอาสาสมัคร “RTI Team” ใหสวม
หมวกนิรภัยในชุมชน 5 ตําบล

4. นิเทศติดตามการดําเนินงานโครงการในชุมชน 5 ตําบล
5. จัดเวทีถอดบทเรียนและสรุปผลการจัดทําโครงการและมอบรางวัล

ชุมชนสวมหมวกนิรภัย 100% และตรวจสอบความถูกตองของขอมูลสถิติ
การเกิดอุบัติเหตุ

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. มคีณะกรรมการศูนยปฏบิตักิารความปลอดภัยทางถนนระดับตาํบล 

และคณะทํางาน RIT Team ในตําบลเปาหมายทุกตําบล
2. มกีารปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการสวมหมวกนิรภยัและคาดเข็มขดั

นิรภัยเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะโรงเรียนเปาหมาย
3. โรงเรยีนตนแบบ สวมหมวกนิรภัย 100% ตาํบลละหนึง่โรงเรียน และ

มีหมูบานตนแบบสวมหมวกนิรภัย 100% ตําบลละหน่ึงหมูบาน แตหมูบาน
ตนแบบยังพบปญหาการสวมหมวกนิรภัยที่ไมตอเนื่อง จากทัศนคติเดินทาง
ใกลๆ ไมสวมหมวกนิรภัย

4. คณะทาํงานฯ สามารถเชือ่มโยงภาคีสาํคญัในพ้ืนท่ี อาท ิหมวดการทาง 
เกิดความสัมพันธแนวราบ นําไปสูการใหความรวมมือเพ่ือแกไขความเสี่ยงที่
เกิดจากถนนและสิ่งแวดลอม

5. ชุมชนใหความรวมมือ เกิดพลังคนทํางานในพ้ืนท่ีที่รวมขับเคล่ือน
กิจกรรมเชิงรุกเชิงสัญลักษณ เชน ตําบลลาดตะเคียน ไดจัดงานบุญขางถนน
ในพืน้ทีเ่สีย่ง ทีเ่กดิอุบตัเิหตบุอยครัง้ เพือ่กระตุนใหสมาชกิในชมุชนตระหนกั
และเพิ่มความระมัดระวังในการใชยานพาหนะและใชทาง ผูนําชุมชน (กํานัน 
ผูใหญบาน) และสมาชกิในชุมชน รวมกนัแกไขจุดเสีย่ง และมกีารกําหนดแผนการ
ตัง้ดานชมุชนถาวร โดยมีภาคเอกชน เชน บรษิทัวริยิะประกันภยัรวมสนบัสนนุ
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อุปกรณในการต้ังดานชุมชน บริษัทเอกชนอ่ืนๆ รวมมอบหมวกนิรภัยเพ่ือ
กระตุนใหคนในพ้ืนทีใ่ชหมวกขณะขับขี ่โดยมีรองผูวาราชการจังหวัดใหความ
สาํคญัเปนประธานในการจัดกจิกรรมสรางความตระหนัก/การรณรงคประเดน็นี้

6. ผูนําชุมชน ทองถ่ิน เห็นความสําคัญและมีการวางแผนเรื่องความ
ปลอดภัยไดบรรจุเปนวาระ เชนเดียวกับหนวยงานสําคัญ อยางแขวงการทาง
และหมวดทางหลวง

5. การเปล่ียนแปลงท่ีพบ
1. อุบัติเหตุมีจํานวนคร้ังลดลง อัตราการบาดเจ็บลดลงในทุกตําบล

แตจํานวนผูเสียชีวิตเพิ่มขึ้น
 - ตําบลกบินทร จํานวนผูบาดเจ็บลดลง 85 ราย คิดเปน 25.91% 

จํานวนผูเสียชีวิตเพิ่มขึ้น 1 ราย คิดเปน 50%
 - ตาํบลเมอืงเกา จาํนวนผูบาดเจบ็ลดลง 134 ราย คดิเปน 42.94% 

จํานวนผูเสียชีวิตคงเดิม
 - ตําบลลาดตะเคยีน จาํนวนผูบาดเจบ็ลดลง 50 ราย คดิเปน 25.09% 

จํานวนผูเสียชีวิตเพิ่มขึ้น 1 ราย คิดเปน 25%
 - ตําบลหนองกี่ จํานวนผูบาดเจ็บลดลง 29 ราย คิดเปน 29% 

จํานวนผูเสียชีวิตเพิ่มขึ้น 1 ราย คิดเปน 50%
 - ตําบลนนทรี จํานวนผูบาดเจ็บลดลง 85 ราย คิดเปน 24.40% 

จํานวนผูเสียชีวิตเพิ่มขึ้น 1 ราย คิดเปน 50%
2. จุดเสี่ยงไดรับการแกไขและมีการนําเขาแผนงบประมาณ กรณีตอง

แกไขระยะยาว

6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. ผูนําเขมแข็ง ชุมชนใหความสนใจในการปองกันอุบัติเหตุทางถนน 

มีสวนรวมในการปองกันอุบัติเหตุทางถนน ตองการใหชุมชนของตนเอง
ปลอดภัย
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2. การทํางานแนวดิ่งผสานกับการทํางานแนวราบที่อาศัยความ
สัมพันธของคนทํางานทําใหเกิดความตอเนื่องของการดําเนินกิจกรรม

3. การดําเนนิงานท่ีเนนไปท่ีการบรูณาการเชิงยทุธศาสตรและนโยบาย 
โดยมีนายอําเภอทําหนาที่ในการมองภาพรวม มีหนวยงาน/ตัวแทนจาก
ภาคสวนตางๆ ทาํหนาทีใ่นการแลกเปลีย่นขอมลู/ลงมอืแกไขปญหารวม และ
มี สสอ./รพ. ทําหนาที่เปนเลขานุการ (ภายใตการอนุมัติกําลังคนจาก
ผูอาํนวยการโรงพยาบาล) เชือ่มการทาํงานกบัศนูยปฏบิตักิารความปลอดภยั
ทางถนนระดับอําเภอ/ทองถิ่น สงตอขอมูลและวิเคราะหขอมูลเพื่อนําไปสู
การแกไขปญหา

7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
การเช่ือมโยงภาคีสาํคญัในพ้ืนท่ี อาท ิหมวดการทาง เกิดความสมัพนัธ

แนวราบ นําไปสูการใหความรวมมือในการแกไขจุดเสี่ยง
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09
โครงการอาสาจราจรชุมชน ตําบลรักความปลอดภัย 

(บนท้องถนน) จังหวัดระยอง

หัวหน้าโครงการ พ.ต.อ.สรัลพัฒน ยศสมบัติ
พ้ืนท่ีดําเนินงาน ตําบลมาบยางพร อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง
ทีมร่วมดําเนินงาน ตํารวจภูธร ชุมชน

1. บริบท
สถิติอุบัติเหตุทางถนนในภาพรวมของจังหวัดระยองในป พ.ศ. 2559 

มจีาํนวนผูเสยีชวีติจากอบุตัเิหตทุางถนนสงูทีส่ดุของประเทศ โดยมอีตัราการ
เสียชีวิต 72.20 รายตอแสนประชากร ถึงแมวาจังหวัดระยองจะมีการบังคับ
ใชกฎหมายอยางเขมขน แตยังขาดการมีสวนรวมของประชาชนในการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของตนเอง จึงมีแนวคิดในการดําเนินโครงการ
อาสาจราจรชุมชน เพื่อมุงเนนการจัดทํากิจกรรมปองกันและลดอุบัติเหตุ
จราจรทางถนนในชุมชน/หมูบาน ขบัเคล่ือนงานเนนทีด่านชุมชนเพ่ือปองกัน
ไมใหยานพาหนะทีไ่มปลอดภยั หรอืผูขบัขีท่ีไ่มพรอมในการขบัขีอ่อกสูถนนหลกั 
โดยการคนหาและพัฒนาศักยภาพแกนนําชุมชน ผานกิจกรรมกระบวนการ
อบรมที่สรางการมีสวนรวมของคนในชุมชน ชวยจัดระเบียบการจราจร
ในชุมชน โดยมีตํารวจเปนพี่เลี้ยง ไดคัดเลือกอําเภอปลวกแดง ซึ่งเปนอําเภอ
ที่มีอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนมากท่ีสุดเปนพื้นที่ดําเนินการ 
และเลือกตําบลมาบยางพรซึ่งมีอัตราการเกิดอุบัติเหตุแลวเสียชีวิตมากที่สุด
เปนตําบลนํารอง
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2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพื่อสรางการมีสวนรวมในการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

ของคนในชุมชนในรูปแบบกองรอยอาสาจราจร
2. ปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในชุมชนโดยประชาชนในชุมชน
3. สรางเครือขาย ขยายแหลงขาว สรางภูมิคุมกันใหชุมชน พึ่งพา

ตนเองไดอยางยั่งยืน

3. กิจกรรม
1. สัมมนาตํารวจพี่เลี้ยง คณะทํางาน และเจาหนาที่ที่รวมดําเนินงาน

โครงการ
2. จัดอบรมเสริมความรูและทักษะอาสาจราจรชุมชน โดยใชหลักสูตร

ตามทีร่ะบไุวในระเบยีบสาํนกังานตาํรวจแหงชาต ิในประชาชนกลุมเปาหมาย
ทีผ่านการคดัเลอืกตามเกณฑทีก่าํหนดและมจีติอาสาในการมสีวนรวมปองกนั
และลดอุบัติเหตุทางถนน ในตําบลของตนเอง

3. ใหแกนอาสาจราจรชุมชนพรอมตํารวจพี่เลี้ยงเฝาระวังพฤติกรรม
เสี่ยง เมา หมวก ในหมูบาน โดยจัดเก็บขอมูลพฤติกรรมเสี่ยง เมา หมวก เร็ว 
กอนเริม่โครงการ ระหวางและสิน้สดุโครงการ (6 เดอืน 9 เดอืน และ 12 เดอืน)

4. จดักาํลงัตาํรวจทําหนาทีเ่ปนพีเ่ลีย้ง/ครฝูกอบรมอาสาจราจรชมุชน
5. นิเทศ ติดตาม และเสริมพลังอาสาจราจรชุมชนในการแกไขปญหา

อุบัติเหตุทางถนนรวมกับแกนนําตําบลในพื้นที่เปาหมาย และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ วิเคราะหผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค และประเมินผล
การปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่

6. ใชการสื่อสารอยางไมเปนทางการ ผานระบบ social network เชน 
การใช application line กับ สภ.ในพื้นที่ และผูรับผิดชอบโครงการเพ่ือแกไข
ปญหาไดตลอดเวลา เพิ่มเติมความรู ทักษะในการปฏิบัติงาน เสริมพลัง
อาสาจราจรชุมชนในการทํางาน และนิเทศ ติดตามผล
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7. ถอดบทเรียนและแลกเปล่ียนเรียนรูอาสาจราจรชุมชน ในพ้ืนท่ี
ตําบลเปาหมาย

8. ประเมินผลการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของทีมอาสาจราจรในชุมชน
และการใชรถใชถนนของคนในชุมชน

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. เกดิกองรอยอาสาจราจรทีไ่ดรบัการฝก จากตาํรวจพีเ่ลีย้งท่ีมทีกัษะ 

สามารถชวยงานในการจัดจราจรและการตั้งดาน จํานวน 100 นาย
2. มีการสรางอาสาจราจรทํางานเชิงรุก เพื่อสรางความตระหนักและ

ใหอาสาจราจรเขาไปเปนตัวแทนในการเขาพื้นที่ ประชาคมหมูบานในเรื่อง
ความปลอดภัยทางถนน เพื่อลดปจจัยเสี่ยง

3. อาสาจราจรคอยสอดสองลกัษณะทางกายภาพ จดุเสีย่ง จดุอนัตราย
ที่เกิดขึ้นบอย และแจงหนวยงานที่เกี่ยวของใหดําเนินการแกไข

4. อาสาจราจรสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจใน
การบงัคบัใชกฎหมาย สนบัสนนุงานทีร่บัผดิชอบในการรณรงคประชาสัมพนัธ 
เนนประเด็นที่เปนปจจัยเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุ

5. อาสาจราจรสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยกู ชีพกู ภัย
ดานบคุลากร เคร่ืองมือ วสัดุอปุกรณ ระบบการติดตอสือ่สาร และดําเนนิการ
ชวยเหลือผูประสบอุบัติเหตุทางถนน

5. การเปลี่ยนแปลงท่ีพบ
1. สถติกิารเสยีชีวติในพืน้ทีเ่ปาหมายลดลง 50% เมือ่เทยีบกับป 2561
2. มีกองรอยอาสาจราจรชุมชนที่สามารถชวยเหลือเจาพนักงาน

รวมกับตํารวจพ่ีเลี้ยงในชุมชนของตนเอง ในการจัดการจราจรในชุมชน 
การตั้งดานตรวจ และสนับสนุนการทํางานเม่ือเกิดอุบัติเหตุ
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6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. เนนการ “พัฒนาทักษะ” ของแกนนําท่ีเขามาฝกเปนอาสาจราจร 

ทําใหสามารถทําหนาที่ไดอยางเต็มสมรรถนะ
2. การคดัเลอืกอาสาจราจรโดยตาํรวจพีเ่ลีย้งในพ้ืนท่ีทีม่คีวามคุนเคย

กับชุมชน ทําใหไดตัวจริงในการทํางาน
3. มกีารแตงตัง้และกําหนดบทบาทของครูพีเ่ลีย้งพ้ืนท่ี (ตาํรวจพ่ีเลีย้ง) 

อยางชัดเจน
4. การปรับพฤติกรรมของอาสาจราจรชมุชนใหรูสกึรักและอยากปฏบิตัิ

หนาที่ ผานการอบรม ชุดเคร่ืองแบบ ทําใหเกิดความตระหนักถึงหนาที่ที่ตอง
เปนแบบอยาง

7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
เกดิเครอืขายแกนนาํชมุชนอาสาจราจรในพ้ืนท่ีครอบคลุมท้ัง 6 ตาํบล

ที่มีศักยภาพเกิดเปนกองรอยอาสาจราจรชุมชน
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01
โครงการบูรณาการขับเคลื่อนตําบลปลอดภัย

อุบัติเหตุทางถนน โดย ศปถ.อําเภอ 
และตําบล จังหวัดภูเก็ต

หัวหน้าโครงการ  นายสมบูรณ สุขวัฒนวิจิตร
ผู้รับผิดชอบโครงการ นางสาวศรีแพร เองฉวน
พ้ืนท่ีดําเนินงาน อําเภอเมือง อําเภอถลาง และอําเภอกะทู 
  จังหวัดภูเก็ต
ทีมร่วมดําเนินงาน ศปถ.จังหวัดภูเก็ต ศปถ.อําเภอ ศปถ.ตําบล และ 

พชอ.

1. บริบท
การดําเนินงานปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในจังหวัดภูเก็ต

ที่ผานมา เปนการดําเนินงานภายใตกรอบโครงสรางของศูนยอํานวยการ
ความปลอดภัยทางถนนจังหวัด และการขับเคล่ือนงานรวมกับภาคีเครือขาย
ที่เกี่ยวของในพื้นที่ โดยเฉพาะแผนงานสนับสนุนการปองกันอุบัติเหตุจราจร
ระดับจังหวัด ภาคใต (สอจร.ใต) ภายใตการสนับสนุนจากกองทุนสนับสนุน
การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ทําใหภาคีเครือขายมีการทํางานเชิงรุกในพื้นที่
ไดอยางเปนรูปธรรม ดวยกลยุทธการดําเนินงาน 5 ส. (สารสนเทศ สหสาขา 
สุดเสี่ยง สวนรวม สุดคุม) สงผลใหเกิดทีมทํางานในระดับจังหวัด และเริ่มมี
การขับเคล่ือนของทีมทํางานในระดับอําเภอเมืองภูเก็ต แตในสวนของพ้ืนท่ี
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อื่นๆ ยังขาดการบูรณาการแกไขปญหาในระดับพื้นที่ แมวาจะมีการกําหนด
ใหมีศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนอําเภอ (ศปถ.อําเภอ) หรือศูนย
ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ศปถ.อปท.) 
แตกลไกดังกลาวยังไมเกิดการดําเนินการในพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ 
สงผลใหการแกปญหาอุบัติเหตุทางถนนในพ้ืนท่ีไมสามารถดําเนินการอยาง
เปนรูปธรรมที่ชัดเจน ดังนั้น อําเภอเมืองภูเก็ต อําเภอถลาง และอําเภอกะทู 
จึงผนึกกําลังเพ่ือขับเคล่ือนการดําเนินงานในระดับพื้นที่อําเภอและทองถ่ิน
ภายใตโครงการ “บูรณาการขับเคลื่อนตําบลปลอดภัยอุบัติเหตุทางถนน 
โดย ศปถ.อาํเภอ และตาํบล” เพือ่พฒันา ศปถ.อาํเภอ ใหมปีระสทิธภิาพ และ
ผลกัดนัใหเกดิการดาํเนนิงานอบุตัเิหตทุางถนนทีเ่ขมแขง็ในระดบัพ้ืนที ่ตาํบล

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพื่อพัฒนาศักยภาพและเสริมพลังทีมเครือขาย ศปถ.อําเภอ และ 

ศปถ.ตําบล
2. เพือ่พฒันาการจัดการขอมลู การสอบสวนเหตุการณ และนาํขอมลู

ไปใชแกไขปญหา
3. เพื่อพัฒนาตําบลปลอดภัยอุบัติเหตุทางถนน โดยการเช่ือม

ประสานการทํางานในระดับทองถ่ิน อําเภอ จังหวัด และภาคีเครือขาย
4. เพื่อสงเสริมใหเกิดการเรียนรู และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเสี่ยง

ของผูขับข่ีรถจักรยานยนตในพื้นที่ดําเนินการ

3. กิจกรรม
1. กิจกรรมระดับจังหวัด
 - จัดทีมทํางานแกนหลักรับผิดชอบระดับอําเภอ และจังหวัด 

เพื่อกําหนดแผนและขอตกลงการดําเนินงานโครงการรวมกัน
 - อบรมทีมสอบสวนสหสาขาระดับอําเภอ และทีมตําบล
 - จดัเวทแีลกเปล่ียนเรียนรู และเสริมพลังการทาํงานในพ้ืนท่ีจงัหวดั
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2. กิจกรรมระดับอําเภอ
 ตนน้ํา
 - จัดประชุม ศปถ.อําเภอ รวมกับ พชอ. เพ่ือกําหนดแผนการ

ทํางานรวมกัน
 - จัดประชุมเชิงปฏิบัติการและจัดทําแผนปฏิบัติการตําบล
 - จัดทําฐานขอมูลและจัดการขอมูล
 กลางน้ํา
 - จัดตั้ง ศปถ.ตําบล
 - จัดกิจกรรมตําบลปลอดภัยฯ โดยภาคีเครือขายในตําบล ไดแก 

การสอบสวนการบาดเจ็บและเสียชวีติ การวิเคราะหจดุเสีย่งและ
แกไขจดุเสีย่ง โดยรบัฟงความเหน็จากชมุชน การอบรมนกัเรยีน-
อสม. และประชาสัมพันธสรางความตระหนักถึงความปลอดภัย
ทางถนน

 ปลายนํ้า
 - ประชุมสรุปผลการดําเนินงาน ศปถ.อําเภอ
 - ศปถ.อําเภอ และ พชอ.ในแตละอําเภอ ลงเยี่ยมติดตามเสริม

พลังภาคีเครือขายตําบล
 - ศปถ.อาํเภอ และ พชอ. ประเมนิผลการดาํเนนิงานของเครอืขาย

ตําบล/คัดเลือกเปนพื้นท่ีตําบลตนแบบในการจัดการปญหา
อุบัติเหตุทางถนน

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. มีการแตงตั้งคณะทํางานระดับอําเภอ ดําเนินการจัดประชุม

และขับเคลื่อน ศปถ.อําเภอ
2. มีการจัดทําขอมูล 3 ฐาน การสอบสวนสาเหตุการเสียชีวิต และ

ใชขอมูลสารสนเทศวางแผนการแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนน
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3. อําเภอเมืองภูเก็ต และกะทู มีภาคีเครือขายทั้งทีมแนวราบและ
แนวดิ่งที่เขมแข็ง สามารถดําเนินกิจกรรมการขับเคลื่อนความปลอดภัย
ทางถนนอยางตอเนื่อง

4. อําเภอถลาง มีภาคีเครือขาย (ทีมแนวราบ) ที่มีความพรอม
ที่จะทํางานรวมกัน สามารถดําเนินกิจกรรมการขับเคลื่อนความปลอดภัย
ทางถนน แตยังขาดความตอเนื่อง

5. การเปล่ียนแปลงท่ีพบ
1. ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนอําเภอ/ตําบลมีการ

ขับเคลื่อนการแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่
2. จุดเสี่ยงไดรับการแกไข
3. จํานวนผูเสียชีวิตลดลง รอยละ 24.4 (ป 2562 เสียชีวิต 176 ราย 

ป 2563 เสียชีวิต 133 ราย)

6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. แกนนําหลัก ไดแก สาธารณสุขอําเภอ ทําหนาที่เปนผู เชื่อม

หนวยงานโดยใชเวที พชอ. เปนเวทีผลักดันให ศปถ.อําเภอ มีการทํางาน
อยางตอเนื่อง

2. มีภาคีเครือขายสหสาขาวิชาชีพ มารวมดําเนินงานในระดับพื้นที่
3. นํานโยบายกระทรวงมหาดไทย (มท.2) ในการขับเคลื่อน “ตําบล

ขบัขี่ปลอดภัย” ทําใหทองถ่ินเกิดการต่ืนตัว
4. เทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล และภาคเอกชนในพื้นท่ี 

มีศักยภาพเพ่ิมขึ้น
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7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
ศปถ.อําเภอเมืองภูเก็ตและอําเภอกะทู  มีความเขมแข็งในการ

ดําเนินงานและดําเนินงานแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนนอยางตอเน่ือง 
โดยมีแกนนําหลัก/ผูประสานงานเปนผูเช่ือมเครือขาย และผลักดันการ
ดําเนินการดวยการบูรณาการโครงการรวมกับคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.)
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02
โครงการกู้ชีพ กู้ภัยปัตตานี ร่วมใจ
ขับเคลื่อนความปลอดภัยทางถนน

หัวหน้าโครงการ นายไชยยันตร พัฒนพงศ
พ้ืนท่ีดําเนินงาน อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี (4 ตําบล 6 จุดเสี่ยง)
ทีมร่วมดําเนินงาน สมาคมนกัวทิยสุมัครเลนอาสาบรรเทาสาธารณภยัจังหวดั

ปตตานี มลูนธิบิาํเพญ็การกุศลปตตานี (ทงเตกเช่ียงตึง๊) 
หนวยกูชีพ กูภัยพิทักษภัย สมาคมกูชีพ กูภัยตะลุโบะ
ปตตาน ีหนวยกูภยัมูลนธิธิรรมรศัมมีณรีตัน สาขาปตตานี 
อาสาปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลเมืองปตตานี 
(กูชีพ กูภัยศูนยหลักเมือง) สมาคมกูชีพ กูภัยโพธิ์เงิน 
ปตตาน ีสมาคมกูชพี กูภยัตีฮู่อองเอีย่ว สายบรุ ีหนวยกูชพี 
กูภัยกะพอรวมใจ หนวยกูชีพ กูภัยมูลนิธิฮิลาลอะหมัร 
สาขาบางปู หนวยกูชีพ กูภัยมูลนิธิฮิลาลอะหมัร สาขา
ปะนาเระ กูชพีแหลมโพธิ ์หนวยกูชพี กูภยัแมกอเหนีย่ว 
สาขาปาไร

1. บริบท
จงัหวดัปตตาน ีเปนเขตพืน้ทีพ่เิศษเกีย่วกบัความมัน่คง ม ีพ.ร.ก.ฉกุเฉนิ 

จังหวัดชายแดนใตบังคับใช มีลักษณะสังคมเปนพหุวัฒนธรรม พื้นท่ีนี้จะให
ความสาํคญักบัเรือ่งความมัน่คง การดาํเนนิงานดานความปลอดภยัทางถนน
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จึงเปนเรื่องทาทาย ที่ผานมาจึงดําเนินการไดในวงจํากัด ศปถ.จังหวัด ซึ่งมี 
ปภ.จงัหวดั เปนแกนหลักในการประสานหนวยงานทีเ่กีย่วของรวมดาํเนนิงาน 
สวนใหญดําเนินการในสถานศึกษาเพื่อปลูกฝงวัฒนธรรมความปลอดภัยใน
กลุมเด็กและเยาวชน ภายใตการสนบัสนนุจากแผนงานสนบัสนนุการปองกนั
อุบัติเหตุจราจรระดับจังหวัด ภาคใต (สอจร.ใต) และงบประมาณจากกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)

ป 2556-2557 จังหวัดปตตานีมีการรณรงคการสวมหมวกนิรภัยใน
ชุมชนในเขตเทศบาลตําบลยะรัง และกาลีซา จากนั้นมีการตอยอดเปน
โครงการตาสับปะรดคนตานี พัฒนาคูมือสองภาษา 2 เลม (สวมหมวกนิรภัย
และขับขี่รถจักรยานยนตแบบไหนปลอดภัย) ใชเปนสื่อการสอนนักเรียนใน
โรงเรียนสอนศาสนาท่ีมีโรงเรียนศาสนสามัคคี เปนตนแบบ ป 2559-2561 
จงัหวดัปตตานีไดมกีารดําเนนิโครงการชมุชนตนแบบวฒันธรรมความปลอดภยั 
การใชรถจักรยานยนตพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต โครงการกาลิซาตนแบบ
การใชรถใชถนนในสถานศึกษา โดยดําเนินการดวยดานชุมชน อาสาจราจร 
(กลุมนักเรียน นักศึกษา และวินมอเตอรไซค) การใชคูมือ 2 ภาษามาขยายผล
ในโรงเรียนในพ้ืนที ่และการใหความรูผานศูนยการเรียนรูเคล่ือนท่ี ในป 2562 
ทมีภาคเีครอืขายกูชพี กูภยั จงัหวดัปตตานี ไดจดัทาํโครงการกูชพี กูภยัปตตานี 
รวมใจขับเคล่ือนความปลอดภัยทางถนน เพือ่พฒันาบุคลากรและอาสาสมัคร
ในเครือขายกูชีพ กูภัย ใหใชองคความรูไปสูการทํางานเชิงปองกันทางถนน
แทนการทํางานที่ผานมา “ตายเก็บ เจ็บสง”

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพือ่พฒันาบุคลากรและอาสาสมคัรกูชพี กูภยั ใหมคีวามรู ความเขาใจ 

ในการขับเคลื่อนความปลอดภัยทางถนน
2. เพื่อจัดการจุดเส่ียงท่ีทําใหเกิดอุบัติภัยทางถนนในพ้ืนท่ี โดยทีม

ภาคีเครือขายกูชีพ กูภัย จังหวัดปตตานี
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3. กิจกรรม
1. จัดเวทีประชุมคณะทํางานแนวราบ
2. จัดเวทีประชุมหัวหนาทีมกูชีพ กูภัย
3. จดัเวทอีบรมพฒันาศกัยภาพ “อาสาสมคัร กูชพี กูภยัปตตาน ีรวมใจ

ปองกันแกไขอุบัติภัยทางถนน”
4. สนับสนุนการจัดกิจกรรมยอย 6 พื้นที่ แกภาคีเครือขายกูชีพ กูภัย 

จังหวัดปตตานี ในการดําเนินงานและเรียนรูการทํางานรวมกัน
5. ลงพื้นที่ติดตาม หนุนเสริมการดําเนินงานใน 6 พื้นที่
6. สนับสนุนการประชาสัมพันธ กิจกรรม และผลการจัดทําโครงการ

ใน 6 พื้นที่ และงานสื่อสารประชาสัมพันธสวนกลาง
7. จัดเวทีถอดบทเรียน และรายงานผลการดําเนินงาน

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. ไดพัฒนาบุคลากรและอาสาสมัครใหมีความรู ความเขาใจ ในการ

ขับเคลื่อนความปลอดภัยทางถนน จํานวน 60 คน (ปตตานี และนราธิวาส)
2. ไดรับการแกไขจุดเสี่ยง 5 จุดหลัก จาก 6 จุด มีการนําเสนอในท่ี

ประชุม ศปถ.จงัหวดั ภาคทีีเ่ปนหนวยงานรับผดิชอบเขามารวมจดัการจุดเสีย่ง
3. กิจกรรมยอยท่ีเพิ่มขึ้นมา : “เพิ่มแสงสวางใหทายคุณ” เปล่ียนไฟ

ทายรถจกัรยานยนต โดยทาํงานรวมกับวทิยาลยัเทคนิคและวทิยาลัยการอาชพี 
ซึ่งไดรับความสนใจจากประชาชนเพราะวาบางคนไมทราบวาไฟทายชํารุด 
พอมีกิจกรรมแลวนํารถมาเช็ก ผูขับขี่/เจาของรถถึงรูและทางพื้นที่มีแนวโนม
จะทําอยางตอเนื่อง

4. ทีมกู ภัยไดเรียนรู การจัดการความปลอดภัยทางถนนมากขึ้น 
สวมหมวกนิรภัยเพิ่มขึ้น มีพฤติกรรมการขับขี่ปลอดภัยมากขึ้น

5. เกิดมาตรการองคกร ถนนปลอดภัย คนขับขี่ปลอดภัย
6. ทีมกูชีพ กูภัย ที่อําเภอสายบุรีใหความสนใจ และลงพ้ืนที่คนหา

จุดเสี่ยงในพื้นที่ตนเอง
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7. ในชวงดําเนินงานโครงการ จํานวนอุบัติเหตุทางถนน ผูบาดเจ็บ 
เสียชีวิตในพื้นที่ดําเนินการลดลง 25%

8. ไดเครือขายเพิ่มขึ้น มีความสัมพันธกับเครือขายดีขึ้น

5. การเปล่ียนแปลงท่ีพบ
เกิดการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนเพิ่มขึ้น ทีมกูชีพกูภัยรวมคนหา

จุดเสี่ยงมารายงาน

6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. เครอืขายอาสาสมัคร กูชพี กูภยั มคีวามเขมแขง็และทํางานเปนทมี
2. ผูรบัทนุสามารถประสานงานเครอืขาย

ภาคเอกชนและทองถิ่นไดดี
3. ภาคเอกชนและทองถิน่มีความพรอม

และใหความรวมมอืดาํเนนิกจิกรรมเปนอยางดี

7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
การเปลี่ยนไฟทายรถจักรยานยนตฟรี 

โดยวิทยาลัยเทคนิค ประชาชนใหความสนใจ
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03
โครงการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน

ระดับอําเภอและท้องถิ่น อําเภอระโนด อําเภอเทพา 
อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา

หัวหน้าโครงการ นายคงศักดิ์ คงปาน
พ้ืนที่ดําเนินงาน อาํเภอระโนด อาํเภอเทพา อาํเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา
ทีมร่วมดําเนินงาน ศปถ.อําเภอเปาหมาย ศปถ.อปท. โรงเรียน ศพด. และ

โรงงานในพ้ืนที่

1. บริบท
ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนจังหวัดสงขลา ไดกําหนดให

ทุกอําเภอดําเนินการขับเคลื่อนศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน 
ซึ่งที่ผานมามีเพียง 2 อําเภอ ไดแก อําเภอเทพา และอําเภอระโนด ที่มี
การขับเคล่ือนอยางจริงจังในชวงเทศกาลปใหมและสงกรานต ผลของการ
ดาํเนินงานในพืน้ทีอ่าํเภอเทพา และระโนด มผีลการปฏบิตัพิบวา ทัง้ 2 อาํเภอ
ประสบความสําเร็จในการแกไขปญหาอุบัติเหตุบนเสนทางถนนสายหลัก 
ทัง้การแกปญหาดานโครงสราง สิง่แวดลอม การจดัทาํโครงการถนนปลอดภยั
บนเสนทางสายหลักสามารถลดความรุนแรงที่เกิดขึ้นไดอยางชัดเจน 
สวนอําเภอสะเดาไดมีการขับเคล่ือนนโยบายการแกไขปญหาอุบัติเหตุ
โดยการบูรณาการรวมกับ ศปถ.อําเภอสะเดา คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) โดยมีเปาหมายท่ีจะขับเคลื่อนการแกไขปญหา
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อุบัติเหตุในพื้นที่อยางจริงจัง ผลการวิเคราะหพบวา พื้นที่อําเภอสะเดาเปน
เขตเศรษฐกจิพเิศษ มเีสนทางเช่ือมตอกบัประเทศมาเลเซยี มรีะบบโลจิสตกิส
ทางถนนเปนหลัก ในพื้นที่มีสถานประกอบการประเภทโรงงานจํานวนมาก 
และอุบัติเหตุรอยละ 61.9 เกิดจากรถจักรยานยนต โดยผูบาดเจ็บสวนใหญ
เปนวยัรุนและวัยแรงงาน จงึมคีวามจําเปนตองสรางความเขมแข็งใหกบั ศปถ.
อําเภอสะเดา และพัฒนาหาแนวรวมกับทองถ่ิน สถานประกอบการ และ
สถานศึกษา มารวมกันแกปญหาการเกิดอุบัติเหตุในพ้ืนที่ใหเหมาะสมกับ
บรบิทของอาํเภอสะเดา ซึง่สภาพปญหาของทัง้ 3 อาํเภอพบวาอตัราการเกดิ
อบุตัเิหตุในเสนทางสายรองและชุมชนยังไมไดลดลง จงึจาํเปนตองดําเนินการ
แกไขปญหาเสนทางสายรองโดยใชกระบวนการการขบัเคลือ่นศนูยปฏบิตักิาร
ความปลอดภัยทางถนน องคกรบริหารสวนทองถ่ินใหแกนนําในชุมชน
และหนวยงานภาคตีางๆ เขามามสีวนรวมในการแกไขปญหาอบุตัเิหตใุนพืน้ท่ี 
โดยเฉพาะสถานศึกษาจําเปนจะตองผลักดันใหเขามามีสวนรวมในการแกไข
ปญหาอุบัติเหตุภายในชุมชน

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพื่อพัฒนาศักยภาพคณะทํางาน ศปถ.อําเภอในพื้นที่เปาหมาย 

ใหสามารถบูรณาการขับเคล่ือนกลไกการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน
อยางตอเนื่อง

2. เพื่อพัฒนาสถานศึกษา โรงเรียน และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหเปน
ตนแบบการจัดการความปลอดภัยทางถนน

3. เพื่อสรางความรวมมือสถานประกอบการและชุมชนใหเขามารวม
จัดการปญหาความปลอดภัยทางถนน

4. เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการขับขี่รถใหมีความปลอดภัย นําไป
สูการลดบาดเจ็บและเสียชีวิตจากการขับขี่
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3. กิจกรรม
1. พัฒนาศักยภาพ ศปถ.อําเภอ ในการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการสู

ผลลัพธ : อบรมเชิงปฏิบัติการ
2. เสริมสรางศักยภาพชุมชนในการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุ

ทางถนนในระดับ อปท.
3. เสรมิสรางองคความรูในการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมการใชรถใชถนน

ในสถานศึกษา และสถานประกอบการแบบมีสวนรวม
 - อบรมการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมการใชรถใชถนนในสถานศกึษา/

อบรมนักเรียนและพนักงานโรงงาน
 - จัดทํามาตรการองคกร
4. สอบสวน วเิคราะหการเกดิอุบตัเิหต ุและนาํขอมลูสงตอใหกบั ศปถ.

อปท. ที่เกี่ยวของ
5. เสรมิสรางองคความรูในการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมการใชรถใชถนน
 - อบรมสรางความรู ความเขาใจ แกผูปกครอง บคุลากร เครอืขาย

บานพังยาง
 - จัดทําหลักสูตรการเรียนการสอน และสื่อการเรียนการสอนศูนย

พัฒนาเด็กเล็กบานพังยาง
 - ปรับปรุงพื้นที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบล

พังยางใหเกิดความปลอดภัยทางถนน
 - รณรงคการขับขี่ปลอดภัย

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. มคีณะทาํงานระดบัอาํเภอและทองถิน่ (ศปถ.อาํเภอ ศปถ.ทองถิน่) 

ที่มีความรูความเขาใจในการปองกันแกไขอุบัติเหตุทางถนน โดยการใชขอมูล
สถิติและสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุมาเปนขอมูลในการแกไขปญหา
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2. ศปถ.อําเภอระโนด อบต.พังยาง ทต.ระโนด ทต.เทพา และ 
ทต.สะเดา มีภาคีเครือขายท้ังทีมแนวราบและแนวด่ิงท่ีเขมแข็ง สามารถ
ดําเนินกิจกรรมการขับเคลื่อนความปลอดภัยทางถนนอยางตอเนื่อง

3. อําเภอเทพา อบต.ปริก มีภาคีเครือขาย (ทีมแนวราบ) ที่มีความ
พรอมทีจ่ะทาํงานรวมกนั สามารถดําเนนิกจิกรรมการขับเคลือ่นความปลอดภัย
ทางถนน แตยังขาดความตอเนื่อง

4. ทัง้ 3 อาํเภอ เกดิทมีทาํงานสหสาขาในระดับพืน้ที ่เชน สถานศกึษา 
โรงงาน เพิ่มขึ้น

5. นกัเรยีนและพนักงานไดรบัความรูในการปองกันอบุตัเิหตุทางถนน
6. มีการสอบสวนสาเหตุการเสียชีวิต สํารวจและแกไขจุดเสี่ยง
7. เกิดศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ

5. การเปลี่ยนแปลงท่ีพบ
1. มีการจัดระเบียบจราจรหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
2. มีการตั้งดานชุมชน ตรวจตามมาตรการองคกรที่กําหนดรวมกัน
3. จุดเสี่ยงไดรับการปรับปรุงแกไขตามวิศวกรรมจราจร 

6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. ผูรบัทนุ/ผูประสานงาน (สาํนกังานปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั) 

ใหความสาํคญักับความปลอดภยัทางถนน และสามารถเชือ่มประสานทองถิน่
ในเขตพ้ืนที่ได

2. ผูบริหารทองถิ่นใหความสําคัญ มีสวนรวมในการสนับสนุนสราง
ความปลอดภัยในพื้นที่ (อบต.บานพังยาง) และดําเนินงานมาอยางตอเนื่อง

3. หนวยงานในพื้นที่มีความพรอมในการดําเนินงาน
4. นโยบายกระทรวงมหาดไทย (มท.2) ในการขับเคล่ือน “ตําบลขับขี่

ปลอดภัย” ทําใหหลายหนวยงานในทองถ่ินเกิดการตื่นตัว

263

ภาคใต้



7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลพังยาง เปนสถานศึกษา

ดานความปลอดภัยทางถนน มีการจัดทําหลักสูตรเกี่ยวของกับการปลอดภัย
ทางถนน พรอมท้ังมสีือ่การสอน มกีารปรับปรุงพืน้ทีภ่ายในและภายนอก ศพด. 
ใหมีความปลอดภัย มีมาตรการองคกรดานความปลอดภัยทางถนน
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04
โครงการขับเคลื่อน ศปถ.อปท. เพ่ือสร้าง
ตําบลต้นแบบด้านความปลอดภัยทางถนน 

อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง

หัวหน้าโครงการ นางศิริมาศ รุยไกรรัตน
พ้ืนที่ดําเนินงาน อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง
ทีมร่วมดําเนินงาน ศปถ.อําเภอ คณะกรรมการ พชอ. หนวยงานระดับ

อําเภอ และ อปท. (ปกครอง กํานัน ผูใหญบาน อปท. 
ตํารวจ สาธารณสุข (รพ./สสอ./รพ.สต.) อสม.) นักเรียน 
ผูปกครอง และประชาชนทั่วไป

1. บริบท
อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง มีประชากรเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทาง

ถนนระหวางป 2558-2560 เปน 13.08, 22.53 และ 35.57 ตอแสนประชากร 
ตามลาํดบั จดัเปนอาํเภอทีอ่ตัราการเสยีชวีติอบุตัเิหตทุางถนนสงูลําดบัที ่72 
จาก 878 อําเภอของประเทศไทย และเปนสาเหตุความพิการทางการ
เคลือ่นไหวสงูสดุของประชากรในพืน้ท่ี โดยพบวารถจกัรยานยนตเกดิอบุตัเิหตุ
สูงสุด จากปญหาดังกลาว คณะกรรมการศูนยปฏิบัติการความปลอดภัย
ทางถนน (ศปถ.) อําเภอควนขนุน ไดมีความพยายามในการแกไขปญหา 
โดยการบูรณาการรวมกับพื้นที่ ในการคนหาและแกไขจุดเสี่ยง การประกาศ
นโยบายสวมหมวกนิรภัย 100% ในสถานที่ราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกร
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ปกครองสวนทองถิ่น การจัดตั้งกองทุนหมวกนิรภัยอําเภอควนขนุน และได
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อสม. และกิจกรรม
ประชารัฐ ในการใหความรูวินัยจราจรเพื่อสนับสนุนใหนักเรียนประถมศึกษา
สวมใสหมวกนิรภัยในการเดินทางพรอมท้ังผูปกครอง และมีจิตอาสารณรงค
วินัยจราจรในชวงเทศกาลและบูรณาการรวมกับกิจกรรมอ่ืนๆ ของอําเภอ 
จากการดําเนินการดังกลาวการทําใหการส่ือสารอุบัติเหตุจราจรเกิดการรับรู
ไปยังประชาชนในวงกวาง และกอใหเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมดานการ
สวมหมวกนิรภัย ตั้งแตระดับกลุมเด็กอนุบาลไปจนถึงผูสูงอายุ นําไปสูอัตรา
การเสียชีวิตและการบาดเจ็บลดลง ในป 2561 แตยังคงพบวาการสวมใส
หมวกนิรภัยในกลุมเยาวชนคอนขางนอย ดังนั้นการจะสนับสนุนใหนโยบาย
ของ ศปถ.อําเภอควนขนุน ที่ประกาศไวเกิดขึ้นไดอยางเปนรูปธรรม และ
ลดอตัราการเสยีชวีติจากอบุตัเิหตทุางถนนลงรอยละ 50 ภายในป พ.ศ. 2563 
และอัตราการเกิดอุบัติเหตุลดลง 10 ตอแสนประชากร จําเปนตองมี
การดําเนินการอยางตอเน่ือง ดวยความรวมมือจากหลายๆ ภาคสวน โดย
การพัฒนากลไกความรวมมือของทุกภาคสวนในพื้นที่เพื่อรวมขับเคลื่อน
ความปลอดภัยทางถนน

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพือ่พฒันากลไกความรวมมอืของเครือขายระดับอาํเภอและตําบล

ในการขับเคลื่อนการดําเนินงานปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน
2. เพื่อพัฒนา ศปถ. ตําบลตนแบบขับเคล่ือนการดําเนินงานปองกัน

และลดอุบัติเหตุทางถนนในโรงเรียนและชุมชน
3. เพ่ือใหนักเรียนที่ขับขี่รถจักรยานยนตมีพฤติกรรมการสวมหมวก

นิรภัยในการขับขี่และซอนทาย

267

ภาคใต้



3. กิจกรรม
1. พัฒนา ศปถ.อําเภอ และ ศปถ.อปท. : ประชุม ศปถ.อําเภอ และ 

ศปถ.อปท. 14 อปท. ทุก 3 เดือน (พัฒนาโครงสราง ศปถ.อปท. ดวยการ
จัดทําแผนยุทธศาสตร แลกเปลี่ยนเรียนรู ถอดบทเรียน)

2. พัฒนา ศปถ.ตําบลตนแบบ 4 ตําบล
 - ประชุมทีม ทุก 2 เดือน
 - สํารวจจุดเสี่ยง สํารวจรถท่ีมีสภาพไมปลอดภัย จัดทําแผนแกไข

จุดเส่ียง (อปท.) จัดทําแผนและใหบริการตรวจเช็กสภาพรถ 
ประกวดคําขวัญความปลอดภัยทางถนน จัดทําปายคําขวัญ
ความปลอดภัยทางถนนในชุมชน สรางพื้นท่ีจําลองเรียนรู
กฎจราจรในชุมชน

 - อบรมแกนนําจิตอาสาจราจร แกนนําจิตอาสาจราจรออก
ปฏบิตังิานสงเสรมิวนิยัจราจรดานการสวมหมวกนริภยัในชมุชน

 - จัดทํามาตรการชุมชนปลอดภัยทางถนน
3. นักเรียนขับขี่ปลอดภัย
 - จัดอบรมนักเรียนเชิงปฏิบัติการ ผานฐานเรียนรู 5 ฐาน (วินัย

จราจร, หมวกหวงหัว, ขับซิ่งขับไวไปไมถึงเสนชัย, รถปลอดภัย, 
รักนะเด็กแวน)

 - รบัสมคัรแกนนาํนกัเรยีนเปนจติอาสาจราจรรวมกบัแกนนาํชมุชน
 - นักเรียนจิตอาสาจราจร รวมปฏิบัติงานสงเสริมวินัยจราจรดาน

การสวมหมวกนิรภัยในชุมชน
 - นักเรียนจัดทําโครงงานขับขี่ปลอดภัยมีวินัยจราจร ประกวด

คาํขวญัความปลอดภยัทางถนน จดัทาํปายคาํขวญัความปลอดภยั
ทางถนนในโรงเรียน สรางมาตรการในโรงเรียน
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4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. ระดับอําเภอ มีการแตงต้ังคณะกรรมการ ศปถ. และ พชอ.
2. เกิดทีมทํางานในระดับพื้นที่ เชน รพ.สต. อสม. เพิ่มขึ้น
3. อปท. 12 แหง มีแผนการดําเนินงานขับขี่ปลอดภัย
4. มีศูนย อปท.ตนแบบ ขับเคลื่อนงานปองกันและลดอุบัติเหตุ

ทางถนนในโรงเรียนและชุมชน 1 แหง
5. มีโรงเรียนตนแบบ 1 แหง และมีการสวมหมวกนิรภัยในการขับขี่

และซอนทายจักรยานยนต 100%

5. การเปลี่ยนแปลงท่ีพบ
1. เกิดแกนนํานักเรียนจิตอาสาจราจร ปฏิบัติงานสงเสริมวินัยจราจร 

รวมสรางมาตรการในโรงเรียน
2. จํานวนอุบัติเหตุ การบาดเจ็บและเสียชีวิตในพื้นที่ลดลง
3. มีขอมูลจุดเสี่ยงและแกปญหาจุดเสี่ยง พรอมท้ังมีการเปลี่ยน

ซอมไฟหนา/ไฟทาย/ไฟเลี้ยว ใหกับรถจักรยานยนต

6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. พื้นที่มีพี่เลี้ยง สอจร. ชวยในการสนับสนุน ใหขอมูล วิธีการแกไข

ปญหา คําแนะนําชวยเหลือ
2. มีนโยบาย “ตําบลขับขี่ปลอดภัย” มาสนับสนุนงานทําใหทองถิ่น

เกิดการตื่นตัว
3. สํานักงานสาธารณสุขอําเภอสามารถเช่ือมประสานทองถิ่นในเขต

พื้นที่ไดดี โดยเฉพาะโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ซึ่งมีอาสาสมัคร
สาธารณสุขเปนพลังเสริมในการดําเนินกิจกรรมในพื้นที่
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7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
มีโรงเรียนตนแบบ 1 แหง และมีการสวมหมวกนิรภัยในการขับขี่และ

ซอนทายจักรยานยนต 100%
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05
โครงการร่วมเสริมสร้างการสวมหมวกนิรภัยสู่อําเภอ

ปลอดภัยอย่างยั่งยืน จังหวัดตรัง

หัวหน้าโครงการ ร.ต.อ.ปรีชา ศรีเมือง
พ้ืนที่ดําเนินงาน อําเภอเมืองตรัง (16 อปท.) อําเภอนาโยง (7 อปท.) 

อําเภอสิเกา (7 อปท.) อําเภอวังวิเศษ (6 อปท.)
ทีมร่วมดําเนินงาน ศปถ.จงัหวดัตรงั ศปถ.อาํเภอเมอืงตรงั ศปถ.อาํเภอนา

โยง ศปถ.อําเภอสิเกา ศปถ.อําเภอวังวิเศษ อปท.ใน
พื้นที่เปาหมาย

1. บริบท
ป 2559 จังหวัดตรังไดดําเนิน โครงการ “ความปลอดภัยทางถนน : 

ชุมชนนํารองสวมหมวกนิรภัย 100 เปอรเซ็นต จังหวัดตรัง” โดยใชแนวคิด
การทํางานคือ “รวมคิด รวมทํา และรวมแกปญหา” เพื่อรวมบริหารจัดการ
ความปลอดภัยทางถนนในพื้นที่ที่เริ่มจากในหนวยงาน ขยายสู ชุมชน 
ผลการดําเนินงานพบวา อําเภอนาโยงประสบผลสําเร็จสามารถเปนเทศบาล
ตําบลนํารอง โดยเฉพาะโครงการรณรงคใหผูขับขี่รถจักรยานยนตสวมหมวก
นิรภัย 100% ใหแกพื้นที่อื่นได

อําเภอนาโยง เปนหน่ึงในอําเภอท่ีไดรับการพัฒนาใหเปนอําเภอ
ตนแบบการจัดการความปลอดภัยทางถนนที่ สสส. ไดสนับสนุน มีแผนงาน
สนับสนุนการปองกันอุบัติเหตุจราจรระดับจังหวัด (สอจร.) เปนกลไกทํางาน
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ระหวางตาํรวจจราจร ชมุชน อาํเภอ โรงพยาบาล รวมกนัแกไขจดุเสีย่ง รณรงค
ใหความรูกบัประชาชนและเดก็ในศนูยพฒันาเดก็เล็กรวมกนัสงเสรมิการสวม
หมวกนิรภัย ตอมาป 2562 จังหวัดตรังไดขยายพื้นที่ดําเนินการในการจัดการ
ความปลอดภัยทางถนนไปในอําเภอเมืองตรัง สเิกา และวังวิเศษ โดยใชอาํเภอ
นาโยงเปนตนแบบ ในโครงการ “รวมเสริมสรางการสวมหมวกนิรภัยสูอําเภอ
ปลอดภัยอยางยั่งยืน จังหวัดตรัง” เพื่อมุงสรางใหชุมชนมีความรู เกิดความ
ตระหนัก เขาใจไดถูกตองตอการสวมหมวกนิรภัย เพื่อลดความรุนแรง
การบาดเจ็บและปองกันการสูญเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพื่อพัฒนาศักยภาพแกนนําในการปฏิบัติงานของศูนยปฏิบัติการ

ความปลอดภัยทางถนน รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเกิดชุมชน
ตนแบบสวมหมวกนิรภัย สามารถนําไปขยายผลตอไป

2. เพ่ือเสรมิสรางการรบัรูใหเกดิความตระหนกัถงึการสวมหมวกนริภยั 
รวมถึงสรางทัศนคติที่ดีในการปองกันการเกิดอุบัติเหตุจราจรดวยการสวม
หมวกนิรภัย

3. เพือ่ลดการบาดเจ็บทีศ่รีษะและเสียชวีติท่ีเกดิอุบตัเิหตุจากการขับขี่
และซอนทายรถจักรยานยนตในพื้นที่อําเภอ

3. กิจกรรม
1. จัดเวทีประชุมพัฒนาศักยภาพแกนนําระดับอําเภอ
2. จัดอบรมพัฒนาศักยภาพแกนนําชุมชน ทั้ง 4 อําเภอ
3. จัดเวทีประชุมเสริมสรางการสวมหมวกนิรภัยลงสูองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น
4. สนับสนุนการสงเสริมการสวมหมวกนิรภัยขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น
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5. ประชุมรายงานผลและแลกเปล่ียนเรียนรูระดับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นรวมกับแกนนําระดับอําเภอ

6. จัดเวทีถอดบทเรียนผลการดําเนินงาน

4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. เกิดทีมงานในทุกพื้นที่
2. มีการสรางองคกรตนแบบดานความปลอดภัยทางถนนใน ศพด.

อปท. ทุกแหง มีมาตรการองคกรและขยายไปสูผูปกครองและคนในชุมชน 
เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนที่ อปท.โคกสะบา อําเภอนาโยง

3. ศปถ.ทองถิน่ 36 แหง เกดิการพัฒนาระบบการขับเคล่ือนการทํางาน
อยางครอบคลมุ มกีารเกบ็ขอมลูเชิงสถติ ิสามารถขบัเคลือ่น ศปถ.ทองถิน่ ให
ทํางานไดจริง เช่ือมรอยการทํางานกับเครือขายที่เกี่ยวของ

4. ผูบรหิาร อปท. ผูนาํทองที ่ผูทรงคณุวฒุ ิเกดิความตระหนกัใหความ
สําคัญ สนับสนุนการมีสวนรวมของคนในพ้ืนท่ีเก่ียวกับการปองกันอุบัติเหตุ
ทางถนน และสงเสริมการสวมหมวกนิรภัยมากขึ้น

5. เกดิการทาํ MOU กบัผูปกครองในการรบัเดก็ใหมของ ศพด. วาตอง
ใสหมวกนริภยั และมมีาตรการองคกรใหเจาหนาทีใ่น อปท. สวมหมวกนริภยั

6. เกิดการแกไขจุดเสี่ยงโดยทีมงาน อปท.

5. การเปล่ียนแปลงท่ีพบ
1. อัตราการสวมหมวกนิรภัยของผูขับขี่สูงขึ้น ทั้งคนซอนและคนขับ 

เฉลี่ย 51%
2. อตัราการบาดเจ็บและเสียชวีติจากอุบตัเิหตุทีเ่กดิจากรถจักรยานยนต

ลดลง
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6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. ผูบริหารระดับสูงของหนวยงานใหความสําคัญ และใหโอกาส

จัดเวทีนําเสนอผลงาน สรางความภาคภูมิใจกับหนวยงานที่เขารวมโครงการ
2. มีตนทุนและบทบาทขับเคลื่อนการดําเนินงานดานการสวม

หมวกนิรภัยในพื้นที่มาอยางตอเนื่อง ทําใหเกิดการทํางานเปนทีมงานและ
บูรณาการหลายภาคสวน

3. ผูบริหารทองถิ่นใหความสําคัญกับการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ที่สามารถตอยอดสูชุมชนได

7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
1. อปท.โคกสะบา อําเภอนาโยง เปนองคกรตนแบบดานความ

ปลอดภัยทางถนน มีมาตรการองคกรและขยายผลไปสูชุมชน
2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อบต.นาโยงเหนือ สามารถเพิ่มการสวมหมวก

นิรภัยในเด็กและผูปกครอง
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06
โครงการขับเคลื่อนเครือข่ายความปลอดภัยทางถนน
จากอําเภอสู่ท้องถิ่น อําเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร

หัวหน้าโครงการ นางจรูญลักษณ โคนาบุตร
พ้ืนท่ีดําเนินงาน อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร
ทีมร่วมดําเนินงาน ศปถ.อําเภอทาแซะ และ พชอ.ทาแซะ

1. บริบท
ขอมูลอุบัติเหตุทางถนนรายเดือน (ขอมูล 3 ฐาน) พ.ศ. 2559-2561 

ในพื้นที่อําเภอทาแซะ พบวามีผูประสบอุบัติเหตุทางถนนตาย ป 2559-2561 
มีจํานวน 27 ราย 27 ราย และ 31 ราย ตามลําดับ จากจํานวนประชากร 
86,062 ราย คิดเปน 36.02 ตอแสนประชากร ในขณะที่ภาพรวมจังหวัด 
ป 2561 จงัหวัดชมุพรมีผูเสยีชีวติจากอุบติัเหตุคดิเปน 35.71 ตอแสนประชากร 
โดยพบวา กลุมวัยผูใหญที่มีอายุตั้งแต 50 ปขึ้นไป เปนกลุมเสี่ยงตอการ
เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนสูงที่สุด (รอยละ 27.45) และรถจักรยานยนต
คือยานพาหนะที่มีความเสี่ยงสูงสุด (รอยละ 68.42) สาเหตุของการเกิด
อุบัติเหตุสวนใหญเกิดจากการขับรถเร็วเกิน (รอยละ 35.71) รองลงมาคือ 
ตัดหนากระชั้นชิด (รอยละ 26.79) สวนพฤติกรรมที่ทําใหเสียชีวิตจากการ
เกดิอบุตัเิหตทุางถนนคอื การไมสวมหมวกนริภัย (49.91) ถนนท่ีเกดิอบุตัเิหตุ
มีผูเสียชีวิตสูงสุดคือ ถนนกรมทางหลวง (รอยละ 55.80) ผูเสียชีวิตจาก
อบุตัเิหตโุดยสวนใหญประสบอบุตัเิหตบุนถนนทีเ่ปนทางตรง (รอยละ 50.89) 
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เวลาที่เกิดอุบัติเหตุทําใหมีผู เสียชีวิตจะเปนชวงเวลา 16.00-20.00 น. 
(รอยละ 24.55)

เพือ่ใหการแกปญหาอบุตัเิหตทุางถนนเปนไปอยางมรีะบบ คณะกรรมการ
ดาํเนินงานความปลอดภัยทางถนนอําเภอทาแซะ จงัหวัดชมุพร เหน็ควรใหมี
การขับเคลื่อนเครือขายลงลึกในระดับทองถิ่น เพื่อใหการปองกันและลด
อุบัติเหตุทางถนนของอําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร เปนรูปธรรมท่ีชัดเจนขึ้น 
โดยใชกลไกระดบัอาํเภอดวยการบรูณาการ ศปถ.อาํเภอ รวมกบัคณะกรรมการ 
พชอ. และ District Road Traffic Injury ที่ไดคัดเลือกปญหาอุบัติเหตุทางถนน
เปนหนึ่งในสามของปญหาสําคัญในระดับอําเภอ เปาหมายให ศปถ.อําเภอ 
และ ศปถ.อปท. ใหมกีารขบัเคลือ่นงานดานความปลอดภยัทางถนนอยางเปน
รูปธรรม และมีทีมสอบสวนอุบัติเหตุที่มีศักยภาพบูรณาการการทํางานอยาง
รวดเร็วและทันเวลา

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ
สนับสนุนการขับเคลื่อน ศปถ.อําเภอ อยางตอเนื่อง ผลักดันใหเกิด 

ศปถ.ตําบล และมีทีมสอบสวนอุบัติเหตุที่มีศักยภาพ บูรณาการการทํางาน
อยางรวดเร็วและทันเวลา

3. กิจกรรม
1. ประชุมชี้แจงโครงการ
2. ประชุมคณะกรรมการ ศปถ.อําเภอ
3. จัดตั้ง ศปถ.อปท. จํานวน 10 ตําบล 2 เทศบาล และจัดประชุม

คณะกรรมการ ศปถ.อปท.
4. ฟนฟูทีมสอบสวนอุบัติเหตุพื้นที่ อําเภอทาแซะ
5. กิจกรรมรณรงคสงเสริมความปลอดภัยทางถนนโดยการมีสวนรวม 

ชวงเทศกาลปใหม-สงกรานต และชวงเวลาปกติ
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4. ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
1. เกดิการขับเคลือ่นความปลอดภยัทางถนน โดย ศปภ.อาํเภอ/อปท. 

จํานวน 10 ตําบล 2 เทศบาล
2. เกิดการแกไขจุดเสี่ยงโดยใชงบประมาณของทองถิ่นเอง
3. มีมาตรการชุมชน กติกาขอตกลง มีบทลงโทษของชุมชน และ

เกิดมาตรการองคกร/โรงเรียน
4. สรางและพัฒนาทีมสอบสวนการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน
5. มีการรณรงคประชาสัมพันธ ดานชุมชน
6. เกิดการกําหนด Safety Zone ของอําเภอทาแซะ

5. การเปลี่ยนแปลงท่ีพบ
1. มีการดําเนินงาน ศปถ.อําเภอ และทองถิ่น เปนรูปธรรมชัดเจน 

ไดแก วเิคราะหสาเหต/ุจดุเสีย่ง (คน รถ ถนน) การจดัการ ทาํแผนงาน/โครงการ 
กําหนดกติกาชุมชน มีการประเมินผลโดย Core team

2. จดัทาํมาตรการองคกรความปลอดภัยทางถนนในหนวยงานภาครัฐ/
โรงเรียน/บริษัท/โรงงาน จํานวน 46 หนวยงาน

3. จัดตั้งดานชุมชน เทศกาลปใหม จํานวน 37 ดาน

6. ปัจจัยความสําเร็จ
1. โครงการฯ สามารถขับเคล่ือนใหตําบลปลอดภัยจากอุบัติเหตุ

ทางถนนได สิง่สาํคญัคอื การมีแกนหลัก (สาธารณสุขอาํเภอ) ทีใ่หความสําคญั
กับปญหาอุบัติเหตุทางถนน และเปนผูเชื่อมหนวยงานโดยใชเวที พชอ. และ 
D-RTI เปนเวทีผลักดัน 

2. มีตําบลตนแบบ (ตําบลนากระตาม) ที่สามารถดําเนินการไดอยาง
ตอเนื่อง

3. มีภาคีเครือขายสหสาขาวิชาชีพมารวมดําเนินงาน
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4. นํานโยบายกระทรวงมหาดไทย (มท.2) มาขับเคล่ือน “ตําบล
ขับขี่ปลอดภัย” ทําใหทองถ่ินเกิดการต่ืนตัว

7. ผลงานเด่นที่เกิดขึ้น
เกดิการขับเคล่ือนดําเนินงานของ ศปภ.อาํเภอ/อปท. จาํนวน 10 ตาํบล 

2 เทศบาล ที่เปนรูปธรรม
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